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Wstep

Strategia rozwoju powiatu piskiego jest dokumentem ujmujgcym najwazniejsze cele
oraz uwarunkowania przysztego rozwoju w horyzoncie najblizszych dziesieciu laft, 1j.
do 2022 roku.

Opracowanie to powstato, abysmy mogli racjonalnie i optymalnie organizowac
swoje dziatania w dtugim horyzoncie czasowym, w zwigzku z tym Strategia dotyczy
wytgcznie dziatan lezgcych w zakresie kompetencji wtadz powiatu.

Opracowanie Strategii Rozwoju podzielic mozna na 4 czesci.

Po pierwsze, przeprowadzona zostata pogtebiona analiza stanu powiatu
w nastepujgcych obszarach: przestrzen i Srodowisko, sfera spoteczna, sfera
gospodarcza, infrastruktura techniczna, infrastruktura spoteczna oraz zarzgdzanie.
Elementem diagnozy byto badanie spoteczne przeprowadzone na losowej probie
mieszkancow wszystkich gmin powiatu. Ostatni element diagnozy stanowi analiza
SWOQOT, w ktérej zdefiniowano mocne i stabe strony powiatu oraz szanse i zagrozenia
znajdujgce sie w jego otoczeniu.

Po drugie, okreslono wizje powiatu, czyli oczekiwany stan docelowy, w ktérym ma sie
znalez¢ powiat w objetym Strategiqg horyzoncie czasowym. Wszak ,,femu, kto nie wie
do jakiego portu zmierza, nie sprzyja zaden wiatr” (Seneka Mtodszy). Definiujgc wizje
powiatu w przysztosci, wzielismy pod uwage najistotniejsze dla mieszkancoéw powiatu
wartosci, ktére majq stac sie priorytetem w rozwoju. W ten sposdb obok wizji powiatu,
okreslono réwniez misje Starostwa Powiatowego.

Po trzecie, po okresleniu wizji powiatu w przysztosci, zaplanowalismy sposdb, w jaki
ten stan docelowy zostanie osiggniety. Stuzy temu zestaw celdw strategicznych i
operacyjnych oraz odpowiadajgcych im konkretnych dziatan prowadzgcych do ich
realizacji.

Po czwarte, aby opracowana Strategia Rozwoju nie pozostata jedynie koncertem
zyczen i dokumentem nie tylko niewykorzystanym, ale nawet nieskutecznym,
opracowany zostat system pomiaru stopnia redlizacji zatozonych celdéw.
Opracowano wiec zestaw wskaznikéw, ktére pomogg zweryfikowac skutecznosc
naszych dziatan w kazdym obszarze objetym Strategiq.

/Zarzgd Powiatu/
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Diagnoza potencjatu rozwojowego
powiatu piskiego
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A. Diagnoza potencjatu rozwojowego powiatu piskiego

1. Przestrzen i srodowisko

1.1. Uwarunkowania geograficzne i klimatyczne
Nasz region potozony jest na granicy Scierania sie wptywow klimatu morskiego
i kontynentalnego. W rezultacie na klimat tego obszaru ma wptyw zarbwno znaczny
stopien zalesienia, falistos¢ terenu, obecnos¢ terendw bagnistych, jak i licznie
wystepujgce zbiorniki wodne.

1.1.1. Potozenie geograficzne i podziat administracyjny
Powiat piski zlokalizowany jest w potudniowo wschodniej czesci wojewddziwa
warminsko-mazurskiego. Od zachodu graniczy z powiatami szczycienskim
i mrggowskim, od poétnocy z gizyckim, od wschodu z etckim, od potudnia natomiast
z powiatami kolnenskim i grajewskim (wojewddziwo podlaskie) oraz ostroteckim
(wojewodztwo mazowieckie).

Teren powiatu znajduje sie w obrebie trzech krain geograficznych, miedzy Kraing
Wielkich Jezior Mazurskich, Wysoczyzng Kolnenhskg (obszar gminy Biata Piska) oraz
Pojezierza Etckiego (gmina Orzysz). Powiat piski zajmuje powierzchnie 1776 km?2i jest
czwarty w wojewoddziwie pod wzgledem wielkosci. Powiat podzielony jest na cztery
gminy miejsko - wiejskie: Pisz, Biata Piska, Orzysz i Ruciane Nida. Gmina Pisz zajmuje
obszar 633,69 km? i jest najwiekszg gming w Polsce.!

Rysunek 1 Powiat piski w podziale na gminy.

Zrédto: hitp://www.zso.pisz.pl/reg/mapa.php

I Gtéwny Urzad Statystyczny
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1.1.2. Klimat

Na klimat Mazur majg wptyw Scierajgce sie masy powietrza znad oceanu i znad
kontynentu powodujgce czesto nagte zmiany pogody. W ciggu ostatnich 10 lat
zauwazalny jest wptyw powietrza zwrotnikowego, szczegdlnie wiosng i wczesnym
latem. Ma to rowniez odzwierciedlenie w cisnieniu atmosferycznym oraz kierunkach
i sile wiatru. Najwiekszg predkos$¢ wiatru odnotowuje sie jesieniq i zimg z kierunku
pdtnocno wschodniego. Srednia predko$é szacowana jest na 5m/s. W powiecie
piskim zimy sg dtugie i mrozne, natomiast lata krotkie i stoneczne. Okres wegetacyjny
roslin frwa okoto 200 dni. Srednia temperatura lipca wynosi +17°C, a stycznia -4°C.
Srednioroczna temperatura w mieécie Pisz to +7,4°C, natomiast $rednia roczna
temperatura dla catego powiatu wynosi 6,6°C. Czas zalegania pokrywy $nieznej to
ok. 100 dni, za$ 16d na jeziorach utrzymuje sie przez ok 130 dni.

Stosunkowo wysoki jest stopien zachmurzenia na terenie powiatu, ktéry wynosi ok.
180 dni pochmurnych. Nieregularne opady, dtugotrwate przymrozki i krotki okres
wegetacji sprzyjajg rozwojowi roslinnosci torfowiskowej i bagienne;.

Powierzchnia powiatu wyrdznigjgca sie duzym nagromadzeniem zbiornikdw
wodnych warunkuje pojawianie sie nastepujgcych po sobie por roku w réznych
terminach oraz wysokie wartosci dotyczgce wilgotnosci powietrza. Najwyzsze
odnotowywane sg w listopadzie - 89% i grudniu — 90%, a najnizsze w maju — 73%
i czerwcu - 74%. Srednia roczna suma opaddw wynosi 450-500mm.

1.2. Zasoby naturalne

Stopien lesistosci w powiecie jest duzy. Okoto 49% powierzchni stanowiq lasy. Jedynie
potudniowo-wschodnia czes¢ powiatu nie posiada zwartych komplekséw lesnych.
Najwiekszy z nich to Puszcza Piska (ktéra jest drugim co do wielkosci kompleksem
leSnym w Europie), czeSciowo potozona na obszarze Mazurskiego Parku
Krajobrazowego. Lasy bogate sg w runo lesne i wiele gatunkdw roslin chronionych,
jak np. widtak.2

Gatunki rosngce na tym obszarze sg charakterystyczne dla lasow borealnych
i subborealnych. Najwiekszy udziat w powiecie majg bory sosnowe oraz mieszane
bory sosnowo — debowo - Swierkowe. Ponadto wystepujg tu liczne skupiska drzew
z gatunku lisciastych. Do najcenniejszych gatunkdw roslin nalezqg rosliny swietlistych
boréw sosnowych, rosliny z zespotdw torfowiskowych oraz rosliny wodne.

Otoczenie lasdw, tgk i jezior sprawia, iz na terenie powiatu ma swoje miegjsca legowe
wiele gatunkéw zwierzgt i ok. 300 gatunkéw ptactwa. Fauna regionu jest typowa dla
Nizu Polskiego. Kompleks Puszczy Piskiej jest gtdwng ostojg zwierzagt. Wystepuje tu
tabedz niemy, ktéry rozmnozyt sie dzieki objeciu go ochrong. Na jeziorze tuknajno

2 Starostwo Powiatowe w Piszu, Powiatowy Program Ochrony Srodowiska na lata 2008-2011
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Znajduje sie najwiekszy w Europie rezerwat dzikich tabedzi. Innymi ciekawymi
gatunkami ptakéw sg czapla siwa, kormoran czarny, zurawie, cietrzewie, jarzgbek,
ge$ gegawa, bocian czarny czy orlik krzykliwy. Spotykany jest rowniez puchacz, orzet
przedni i orzet bielik. Tereny puszczy piskiej zamieszkiwane sq przez liczng zwierzyne
m.in. tosie, jelenie, sarny, dziki, lisy i borsuki, zas§ wody powierzchniowe bogate sq
w powszechnie wystepujgce gatunki ryb.

'“ lu

Zrodto: www.mazuryzapolceny.pl

Na terenie powiatu znajduje sie 7 rezerwatdw przyrody: rezerwat leSny ,Jezioro
Nidzkie”, rezerwat torfowiskowy ,Jeziorko koto Drozdowa”, rezerwat krajobrazowy
»Krutynia Dolna” oraz rezerwaty faunistyczne ,,Jezioro Warnotty”, ,,Jezioro Pogubie
Wilelkie”, ,,Bagna Nietlickie” oraz ,Jezioro Zdedy". Obszary Natura 2000 znajdujgce
sie na terenie powiatu piskiego to:

» Bagna Nietlickie (Dyrektywa Ptasia),

» Puszcza Piska (Dyrektywa Siedliskowal),

» Ostoja Poligon Orzysz (Dyrektywa Ptasia),

e  Murawy na Poligonie Orzysz

* Mazurskie Bagna (Dyrektywa Siedliskowa),
» Ostoja Kurpiowska (Dyrektywa Siedliskowa),
» Ostoja Piska (Dyrektywa Siedliskowa).

10
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Licznie wystepujgce pomniki przyrody zywej i nieozywionej to pojedyncze obiekty lub
ich grupy. Ich tgczna liczba to 113, w tym 3 gtazy narzutowe i 110 drzew lub alei
drzew.

Caty powiat piski znajduje sie w granicach obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca
Polski, ktérego gtownym zadaniem jest promocja proekologicznego rozwoju oraz
zapewnienie wysokiego poziomu Srodowiska przyrodniczego poprzez utrzymanie
zrbwnowazonego rozwoju struktur przestrzennych.

Obszar powiatu to gtdéwnie tereny polodowcowe, na ktérych wyksztatcity sie gleby
stabe i mato urodzajne, miedzy innymi lekkie gleby piaskowe, bielicowe oraz gleby
torfowe wytworzone na glinach i piaskach. Znaczna ich cze$¢ nadaje sie tylko na
pastwiska lub pod zalesienie. Ok. 70% gleb powiatu jest zaliczonych do V i VI klasy
jakosci, co oznacza, ze gleby sg duzo stabsze niz srednio w wojewddziwie. Na
terenie powiatu wystepujg 2 ztoza kredy jeziornej i 25 ztozy kruszyw naturalnych
(piasku ze zwirem).

W obrebie makroregionu Pojezierza Mazurskiego, do ktérego geograficznie nalezy
powiat piski, lezy Pojezierze Orzyskie, Pojezierze Betdanskie, Réwnina Nidzka,
Wysoczyzna Biate] Piskiej, Obnizenie Piskie, Rownina Bemowska. Ponadto
makroregion charakteryzuje sie unikalng w skali kraju siecig hydrograficzng. Wody
zajmujg 12,5% powierzchni powiatu, ktéry w znacznej czesci lezy w dorzeczu Wisty.
Jeziora na terenie powiatu wg gmin:
» Orzysz: Buwetno, Ublik Wielki, Ublik Maty, Wierzbinskie, Orzysz, Tyrkto, Zdedy;
« Pisz: Sniardwy, Brzozolasek, Ros, Kociot, Biatotawki, Gtebdwko, Jegocin Duzy,
Jegocin Maty, Kaczerajno, Pogubie, Seksty, Wiartel;
* Ruciane-Nida: Betdany Nidzkie, Warnotty, Smolak Wielki, Jaskowo, Guzianka
Mata i Wielka, Malinowe, Dtuzec;
» Biata Piska: Ros, Lipinskie, Borowe.3

Zdecydowana wiekszo$¢ jezior to zbiorniki eutroficzne (stodkowodne, w ktorych
rozwija sie zréznicowane zycie biologiczne), wykorzystywane do celéw
rekreacyjnych.

Rzeki z powiatu w wiekszosci nalezg do dorzecza Wisty. Gtdwnym ciekiem jest
prawobrzezny doptyw Narwi, czyli Pisa. Catkowita dtugosc¢ rzeki to 142,2 km, z czego
91,4 km przeptywa przez powiat piski. Jej prawobrzezne doptywy to Turosl, Rybnica
i doptyw spod Pupkowizny, natomiast lewobrzezne to Bogumitka, Skroda, Wincenta,
Pisz Woda. Na niebezpieczenstwo powodzi w powiecie piskim narazone sqg okolice
rzeki Pisy. Zagrozenie wynika z okresowych dtugotrwatych i intensywnych opaddw
deszczu lub gwattownego topnienia $niegu i potegowane jest niedroznosciq wielu
kanatéw melioracyjnych oraz niedostateczng liczbg zbiornikdw retencyjnych.

3 Program Ochrony Srodowiska Powiatu Piskiego na lata 2008-2011
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Zrodto: www.mojewyprawy.pl, Jezioro Jegocin Maty

Wody powierzchniowe w powiecie sg zanieczyszczone w wiekszosSci na skutek:

niskiego stopnia skanalizowania powiatu,

niekontrolowanego odprowadzania wdéd opadowych do  kanalizacji
sanitarnej,

sptywu powierzchniowego biogendw z pdl i niewtasciwego sktadowania
nawozow naturalnych.

Od lat 50-tych XX wieku w powiecie, w miejscowosci Popielno, dziata Stacja
Badawcza Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawcze] Zwierzgt Polskiej
Akademii Nauk, gdzie prowadzone sq liczne dziatania badawcze i wdrozeniowe
powigzane z ochrong przyrody. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

hodowle wolng konika polskiego;

hodowle fermowq bobrow;

badania dotyczgce biologii cyklu poroza, rozrodu i behawioru jelenia
szlachetnego;

hodowle zachowawczqg bydta rasy polskiej czerwonej;

pasieke doswiadczalng pszczot;

prace z zakresu rolnictwa ekologicznego;

las doswiadczalny, w ktérym prowadzone sq prace zwigzane
z ksztattowaniem biologicznym réznorodnych  ekosystemow  lesnych,
odtwarzaniem naturalnych zasobdw lesnych oraz oddziatywaniem turystyki na
ekosystemy lesne.

12
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1.3. Zasoby kulturowe

Na kulture ludowqg regionu Mazur miaty wptyw nie tylko uwarunkowania
geograficzne, ale takze polityczne, historyczne i spoteczne. Na uksztattowanie sie
tradyciji i kultury ludowej oddziatywata m.in. wielos¢ grup narodowych i etnicznych.

DziatalnoS¢ w obszarze kultury na terenie powiatu realizowana jest za
posrednictwem Domodw Kultury nalezgcych do samorzgddw gminnych oraz
muzedw. Wiekszo$SC organizowanych imprez skierowanych jest do mieszkancow
powiatu, niektére majg takze zasieg ponadregionalny. Organizatorem
ponadlokalnych imprez jest Piski Dom Kultury we wspdtpracy z Osrodkiem Kultury
i Rekreacji w Wiartlu. Do najbardziej popularnych mozna zaliczyc:4

e Dni Piszq,

e Dozynki Gminne,

« "Niedziela nad Pisg" - koncerty zespotow ludowych, kiermasz sztuki ludowej,
tworzenie dziet plastycznych,

« Spotkania z poezjg K.I. Gatczynskiego,

«  "Wierszowisko" - konkurs recytatorski dla dzieci i mtodziezy szkot podstawowych
powiatu piskiego,

*  "Majowe Impresje Artystyczne" - powiatowy przeglgd twoérczosci artystycznej,

* Maraton Teatralny - przeglgd form teatralnych,

« "Piskie Spotkania Bluesowe" - koncerty zespotdw bluesowych,

« Festiwal Piosenki Religijnej,

» Festiwal Muzyki Elektronicznej,

«  Mysliwskie Smaki - impreza organizowana przez Lokalng Organizacje
Turystyczng Mazury Potudniowe.

Region ma réwniez bogate tradycje w lokalnej twodrczosci hafciarskiej, tkackiej
i muzycznej (zespoty ludowe). Przy Piskim Domu Kultury dziatajg: Kapela ludowa,
Rostkowianie, Piszanie, Pogobianki, Zywiot, Zdorskie Rybki. W Orzyszu ma swojq
siedzibe Studio Wokalne ,Sukces”, Zespdt Spiewaczy ,Orzyszanki” oraz Kota
Gospodyn Wiejskich, a w Biatej Piskiej Kapela Podwoérkowa | Klika™.

Inicjatywy spoteczne podejmowane przez mieszkancow powiatéw to:

* Klio-piszkulturalnie.pl

» Piska Rozgtosnia Internetowa ,,Radiofaza”

» Spoteczne Ognisko Muzyczne

« Stowarzyszenie ,,Muzyczna Scena Miasta Pisz”
e Towarzystwo Mitosnikdw Architektury Mazur

e Zespot A'nayim

e Zespot Graf Hotel

4 hitp://www.pisz.pl/polski/region/pro10.htm
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« Teatr Delikates.

Zasoby kultury materialnej to miedzy innymi zabytkowe budowle, obiekty historyczne
i archeologiczne, miejsca pamieci oraz obiekty zwigzane 1z obrzgdkiem
chrzescijanskim. Na terenie kazdej gminy mozna znalez obiekty o walorach
kulturowych i atrakcyjnych turystycznie:5

Gmina Pisz:

» Neogotycki ratusz w Piszu z XVIIIl w.;

»  Koscidt p.w. sw. Jana Chrzciciela z 1843 roku, wieza koscielna z XVII w.;

* Ruiny zamku krzyzackiego z XIV w. przy ulicy Gizewiusza;

» Plebania ewangelicka;

» Kaplica cmentarna przy ul. Dworcowej;

e Dom krolewski z XVIIl w.;

« Kamienna baba - obelisk z XIX w. wykuty w gtazie narzutowym
(orawdopodobnie obiekt kultowy z czasdw pruskich lub upamietnienie
przemarszu wojsk napoleonskich przez mieszkahca Wejsun).

Gmina Orzysz:

« Kosciot pw. Matki Bozej Szkaplerznej z XVI w.;

« Koscidt pw. Najswietszego Serca Jezusa z przetomu XIX-XX w.;

e Barokowy Kosciét z 1799 r. Niepokalanego Serca NMP w Okartowie;

» Zabudowa miejska z XVIII i XIX w., przy ul. Etckiej, Gizyckiej i Wojska Polskiego;

e Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej, zotnierzy niemieckich, rosyjskich,
francuskich i angielskich;

« Cmentarz ewangelicki, dworski, rodu von Kullak — Ublick, z bramg w stylu
neogotyckim, w miejscowosci Ublik;

« Dom-Muzeum Michata Kajki mazurskiego poety z XIX w., w miejscowosci
Ogrédek.

Gmina Biata Piska:

e Koscioét barokowy pw. $w. Andrzeja Boboli z XVIIl w., z wiezg z 1832 roku;

» Ratusz miejski z lat 1772-1777, z wiezq;

» Zabudowa matomiasteczkowa z XIX i XX w.;

« Kregi kamienne w ,Swietym gaju Galindéw" w okolicach miejscowosci Dtugi
Kagt;

* Wodociggowa wieza cisSnien z 1928 roku;

o, Szlak Utanski” bunkry z okresu Il wojny Swiatowe;.

Gmina Ruciane Nida:

5 http://www.powiat.pisz.pl/strona-turystyka
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« Klasztor staroobrzedowcdw z XIX w., Dom modlitwy z 1921 roku i cerkiew
prawostawna z XIX w. we wsi Wojnowo;

+ Sluza Guzianka z 1900 roku, wyréwnujgca 1,5 metrowq réznice poziomow wod
pomiedzy jeziorem Betdany i Guzianka Mata;

e Muzeum przyrodnicze stacji Badawczej PAN;

¢ Muzeum Konstantego lldefonsa Gatczyhskiego w Lesniczéwce Pranie z 1880
roku.

Zrédto: http://pokochajmazury.blog.pl, Le$niczéwka Pranie, zdjecie archiwalne

2. Sfera spoteczna
2.1. Demogradfia

W 2011 roku na terenie powiatu mieszkaty 58354 osoby, czyli o 1,24% wiecej niz
w 2003 roku, kiedy opracowano poprzednig Diagnoze Sytuacji Spoteczno-
Gospodarczej Powiatu Piskiego.

Pod wzgledem liczby mieszkancow powiat piski zajmuje 11. miejsce w wojewoddztwie
(na 21 powiatdw) i 265. w kraju (na 379 powiatdw). 59% ludnosci powiatu mieszka
w miastach, i relacja ta pozostaje stabilna od kilkunastu lat. Nie obserwuije sie
szczegdlnego odptywu ludnosci ze wsi, ani jej naptywu wytgcznie do miast.
Najwiecej, jedna trzecia ludnosci powiatu, mieszka w miescie Pisz. Innymi stosunkowo
ludnymi rejonami sq obszary wiejskie gmin Pisz i Biata Piska.
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Rysunek 2 Struktura liczby mieszkancéw wzgledem miejsca zamieszkania
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Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powiat piski jest najrzadziej zaludnionym powiatem w wojewoddziwie. Gestosc
zaludnienia wynosi tu ok. 33 os/km2, co jest wartoscig znaczgco nizszg niz srednio
w wojewddztwie (60 os/km?2) i kraju (123 os/km2).

Zachodzgce w powiecie zmiany demograficzne sq podobne jak w catym kraju
i stanowi¢ mogq zagrozenie dla stabilnosci przysztych pokolen. Analizujgc ponizsze
piramidy wieku ludnosci powiatu w 2002 i 2011 roku, zaobserwowa¢ mozna
negatywne zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Udziat dzieci i mtodziezy w ogdle
spoteczenstwa znacznie sie zmniejszyt, za$§ udziat osdb wieku powyzej 50 lat
znaczgco wzrdst. Pokolenie urodzone w wyzu demograficznym lat osiemdziesigtych
zwiekszyto udziat mieszkancow w wieku 20-30 lat. Starzenie sie spoteczenstwa bedzie
miec¢ powazne skutki spoteczno-gospodarcze.
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Rysunek 3 Piramida wieku ludnosci powiatu piskiego w 2002 i 2011 roku
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z prognozg GUS, liczba ludnosci w powiecie piskim spadnie w ciggu
najblizszych 23 lat do 51,8 tysigca.

Rysunek 4 Prognoza liczby ludnosci w powiecie piskim w latach 2012-2035
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2.2. Migracje

Na liczbe mieszkancdw w powiecie wptyw ma nie tylko ujemny przyrost naturalny,
ale rowniez saldo migraciji. W latach 2002-2011, powiat opuszczato od 140 do 330
mieszkancoéw rocznie (Srednio 255). Dane GUS dotyczg wyjazddw i przyjozddw
rejestrowanych (na podstawie zmian meldunku), tym samym mozna je uznac za
niepetne. Duza cze$s¢ wyjazddw nie jest przeciez rejestrowana. Najwiekszg
mobilnoscig mieszkancédw charakteryzuje sie miasto i gmina Pisz. Na obszarze
wiejskim tej gminy zaobserwowano rowniez najwyzsze saldo migracii (0,5%). Najnizsze
saldo migracji wystgpito w 2011 roku na obszarze wiejskim gminy Ruciane-Nida.
Ponizszy wykres przedstawia liczbe zameldowan i wymeldowani oraz saldo migraciji w
poszczegolnych gminach powiatu w 2002 i 2011 roku. Oprécz dwdch wymienionych
powyze] gmin, w pozostatych zjawisko migracji pozostaje stabilne w ostatniej
dekadzie.

Rysunek 5 Migracje mieszkancow powiatu piskiego w 2002 i 2011 roku
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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2.3. Rynek pracy

Przecietne wynagrodzenie w powiecie siega 81% Sredniej pensji krajowej (brutto).
Jest to stosunkowo niska wartos¢ zwazywszy na duzy udziat sektora ustugowego.
Cho¢ nominalnie wynagrodzenia wzrosty w ciggu ostatnich lat o 43,7%, to
porownanie ich do wskaznika wzrostu cen doébr konsumpcyjnych (27.3% w
analogicznym okresie) i wzrostu przeciethego wynagrodzenia w skali kraju (56,6%),
pozwala stwierdzi¢, ze mieszkancy powiatu piskiego zubozeli w poréwnaniu do
wstatystycznego Polaka”. W 2003 roku, z przecietnym wynagrodzeniem réwnym 88%
Sredniej krajowej powiat piski zajmowat 99. miejsce wsrdd 379 polskich powiatow,
w 2011 roku z wynikiem 81% - miejsce 208.

Rysunek 6 Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie piskim w PLN i w relacji do sredniej krajowej
w latach 2003-2011
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Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.3.1. Bezrobocie

Bezrobocie to jeden z najwazniejszych wyzwan powiatu. Wojewddztwo warminsko-
mazurskie jest regionem o najwyzszej stopie bezrobocia w Polsce (20,2% w 2011 roku),
a powiat piski zajmuje niechlubne przedostatnie miejsce wsréd 379 polskich
powiatdow pod wzgledem stopy bezrobocia. Jedna frzecia (33,3%) aktywnych
zawodowo mieszkancow powiatu pozostaje bez zatrudnienia. Powiat charakteryzuje
sie sezonowoscig bezrobocia, ktére najnizsze jest w sezonie letnim (28,5% w lipcu
2011 r.).
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Rysunek 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie piskim, wojewddztwie warminsko-mazurskim i
Polsce w latach 2004-2011
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ciggu ubiegtej dekady obserwowano stopniowy spadek liczby bezrobotnych az
do 2009 roku, kiedy w efekcie rozprzestrzeniajgcego sie kryzysu gospodarczego
tendencja ta odwrécita sie. Liczba zarejestrowanych na koniec 2011 roku
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu (PUP) bezrobotnych wynosita 6323 osoby,
z czego 51,7% stanowity kobiety. Na ponizszym wykresie widac, ze problem
bezrobocia dotyczy w rownym stopniu kobiety i mezczyzn.

Rysunek 8 Bezrobotni w powiecie piskim wedtug ptci w latach 2003-2011
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc strukture bezrobocia wedtug czasu pozostawania bez pracy, mozna
oceni¢ zmiany sytuacji na lokalnym rynku pracy pozytywnie: w ciggu ostatnich 7 lat
znaczgco spadta liczba dtugotrwale bezrobotnych (pozostajacych bez pracy
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ponad dwa lata), a najwiekszg grupg bezrobotnych sq ci szukajgcy zatrudnienia
krécej niz 3 miesigce. Dane przedstawione na ponizszym wykresie mogg Swiadczy¢
o skutecznosci podejmowanych przez PUP dziatan (szczegdlnie ich aktywnych form)
przeciwdziatajgcych bezrobociu na lokalnym rynku pracy.

Rysunek 9 Bezrobotni w powiecie piskim wedtug czasu pozostawania bez pracy w latach 2003-2011
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niemal potowe bezrobotnych w powiecie stanowiqg osoby mtode, do 34 lat. W ciggu
ubiegtej dekady systematycznie rosta liczba najstarszych bezrobotnych, powyzej 55
lat. W przeciwienstwie do mtodszych oséb, w tej grupie nie zaobserwowano spadku
liczby bezrobotnych w latach 2005-2008.

Rysunek 10 Bezrobotni w powiecie piskim w poszczegdlnych grup wieku w latach 2003-2011
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Analizujgc liczbe bezrobotnych pod wzgledem stazu pracy widaé, ze 10 lat temu
najliczniejszg grupe stanowity osoby bez doswiadczenia. Podjete dziatania znacznie
poprawity ich sytuacje, liczba takich oséb spadta z 2119 do 1324. Natomiast od roku
2007 znacznie wzrosta liczba bezrobotnych ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat.

Rysunek 11 Bezrobotni w powiecie piskim wedtug stazu pracy w latach 2003-2011
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Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszg grupg wsréd zarejestrowanych bezrobotnych sg osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub ponizej (38,7%), co czwarty ma wyksztatcenie zawodowe.

Rysunek 12 Struktura bezrobotnych w powiecie piskim wg wyksztalcenia (stan na koniec | pétrocza
2012r.)
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Z danych zbieranych przez PUP w Piszu wynika, ze niemal 40% zarejestrowanych
bezrobotnych nie ma zadnych kwalifikacji zawodowych, a srednio co pigty nalezy
do grupy robotnikdw przemystowych i rzemieséinikdw. Po ok. 10% zarejestrowanych
w PUP to osoby zaliczane do grup: pracownicy ustug i sprzedawcy oraz technicy
i inny Sredni personel. Na podstawie gromadzonych danych Powiatowy Urzad Pracy
okreSla zawody deficytowe (na ktére wystepuje na rynku pracy wyzisze
zapofrzebowanie niz liczba oséb poszukujgcych pracy w danym zawodzie)
i nadwyzkowe (na ktére wystepuje nizsze zapotrzebowanie niz liczba osdb
poszukujgcych pracy). W wielkosciach bezwzglednych najbardziej deficytowym jest
zawod robotnika gospodarczego, natomiast najwieksza nadwyzka wystgpita dla
pracy sprzedawcy. Podstawowym miernikiem, ktéry klasyfikuje analizowane grupy
zawodow jest wzgledny wskaznik infensywnosci deficytu (nadwyzki), wyliczany jako
iloraz Sredniomiesiecznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w zawodzie do
Sredniej miesiecznej liczby ofert pracy w danym zawodzie. Zawody deficytowe
i nadwyzkowe w powiecie piskim przedstawiajg ponizsze tabele.

Zawody deficytoweé to (im wyzszy wskaznik, tym bardziej poszukiwani sg
pracownicy):

1 Pozostali pracownicy obstugi biurowej 411090 13,7
2 Robotnik gospodarczy 515303 9.6
3 Asystent do spraw ksiegowosci 431101 8
4 Ciesla szalunkowy* 711501 5
5 Opiekun w domu pomocy spotecznej* 341203 4
6 Technik prac biurowych 411004 3.2
7 Kierowca samochodu dostawczego 832202 3
8 Kierowca samochodu ciezarowego 833203 2,5
9 Pomoc kuchenna 941201 2,4
10 Robotnik drogowy 931205 2,2
11 Sekretarka 411201 2
12  Elekfromonter maszyn elektrycznych 741210 2
13  Kierowca ciggnika siodtowego 833202 2
14  Sprzgtaczka bivurowa 911207 1.9
15 Referent (asystent) bankowosci 331203 1.5
16 Recepcjonista 422602 1,25
17 Robotnik budowlany 931301 1,12

Do zawodoéw nadwyzkowych zaliczajqg sie:

¢ Irodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ranking zawodéw  deficytowych
i nadwyzkowych w powiecie piskim w | pdtroczu 2012 roku, Powiatowy Urzgd Pracy w Piszu,

2012.
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1 Slusarz 722204 0,01
2 Technik mechanik* 311504 0,02
3  Technik ekonomista* 331403 0,02
4 Technik hotelarstwa* 422402 0,06
5 Sprzedawca* 522301 0,07
6 Mechanik samochoddw osobowych 723105 0,09
7  Technik mechanizacji rolnictwa* 311512 0,1

8 Technik informatyk* 351203 0,1

9 Fryzjer* 514101 0,14
10 Mechanik pojazdow 723103 0,24

samochodowych*

11 Kosmetyczka 514202 0,25
12 Drwal / pilarz drzew 621001 0,25
13 Ciesla szalunkowy 711502 0.25
14 Doradca zawodowy 242304 0,3
15 Magazynier 432103 0,3
16 Pielegniarka 222101 0,33
17 Specjalista zastosowan informatyki 251902 0,33
18 Technik architektury krajobrazu* 414202 0,33
19 Brukarz 711601 0,33
20 Mechanik samochodéw ciezarowych 723104 0,33
21 Archiwista 262101 0,5
22 Pracownik socjalny 341205 0,5
23 Barman 513202 0,5
24 Frezer 722301 0,5
25 Fizioterapeuta 228301 0,6
26 Robotnik lesny 621002 0,6
27 Elekifryk* 741103 0,6
28 Kucharz 512001 0,7
29 Kelner* 513101 0,7
30 Ksiegowy 331301 0,8

Warto zauwazyé, ze duza cze$¢ zawoddw uznanych za deficytowe nie wymaga
szczegolnych kwadlifikacji (m.in. pozostali pracownicy obstugi biurowej, robotnik
gospodarczy, pomoc kuchenna) i mogg by¢ wykonywane przez przedstawicieli
innych zawoddw.

PUP prowadzi rowniez ewidencje oséb bezrobotnych w szczegdinie trudnej sytuacii,
miedzy innymi samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko (te osoby
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stanowiq okoto 8% wszystkich bezrobotnych) i niepetnosprawnych (na koniec
wrzesnia 2012 roku byto 127 takich osdb, czyli 2% ogdtu bezrobotnych).

2.3.2. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

W 2011 roku dziataniami PUP w Piszu promujgcymi zatrudnienie i aktywizujgcymi
bezrobotnych objeto 2362 osoby, niemal dwukrotnie mniej niz rok wczesniej. Ponad
potowa tych oséb (1348) znalazta zatrudnienie w subsydiowanym migjscu pracy.
Liczba takich ofert spadta w poréwnaniu z 2010 rokiem niemal o potowe. Sg to
przede wszystkim prace interwencyjne (855 miejsc pracy w 2011 roku) i roboty
publiczne (326). Na ponizszym wykresie widac¢, ze tylko okoto 60% ofert pracy
subsydiowanej jest wykorzystywane. Wzrosta natomiast liczba podje¢ pracy
niesubsydiowane;.

Rysunek 13 Oferty pracy zarejestrowane w PUP i podjecia pracy przez bezrobotnych w latach 2008-2011
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci PUP w Piszu w latach
2009, 2010, 2011.

Powiatowy Urzgd Pracy w Piszu oprécz dysponowania srodkami Funduszu Pracy
i subsydiowaniu miejsc pracy, prowadzi rowniez inne dziatania, m. in.:

dofinansowuje podijecia przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej (ze
wzgledu na ograniczone $Srodki, w 2011 roku nie dofinansowano ani jednej
osoby);

refunduje koszty wyposazenia przez pracodawce miejsca pracy (w 2011 roku
wsparto 6 przedsiebiorcow, ktérzy tgcznie utworzyli 15 miejsc pracy, przede
wszystkim w branzach budowniczej i motoryzacyjnej);

organizuje staze (w 2011 roku skorzystaty z nich 254 osoby);

finansuje szkolenia (w 2011 roku skorzystato z nich 136 oséb, a ich efektywnosc
wyniosta 79%) i studia podyplomowe (w 2011 roku ukonczyto je 6 osdb) oraz
udziela pozyczek szkoleniowych;
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kieruje osoby bezrobotne do prac uzytecznych spotecznie (w 2011 roku 625
0sbb);

oferuje ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego (w 2011 roku skorzystato
z nich 3722 bezrobotnych) i informacji zawodowej (2148 osdb);

prowadzi Klub Pracy (w szkoleniach z zakresu umiejetnosci aktywnego
poszukiwania pracy skorzystaty w 2011 roku 34 osoby).

Dziatania te realizowane sg w ramach szerszych projektéw, m. in. ,,Aktywni na rynku
pracy” i ,,Koniec z biernosciq - czas na prace” finansowanych nie tylko z Funduszu
Pracy, ale tez z Europejskiego Funduszu Spotecznego (tqcznie Srodki pochodzgce
z FP i EFS wynosity w 2011 roku 20825,1 tys. PLN) czy Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (61037 PLN). Wiekszos¢ tych Srodkéw PUP
w Piszu przeznacza na zasitki dla bezrobotnych, sktadki ZUS i dodatki aktywizacyjne
(ponad 1,2 min PLN). Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu przeznaczono
w 2011 roku 7199,9 tys. PLN. Gtéwne kategorie wydatkdw przedstawia ponizszy
wykres.

Rysunek 14 Struktura wydatkow z FP i EFS na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w 2011 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanh z dziatalnosci PUP w Piszu w latach
2009, 2010, 2011.

3. Sfera gospodarcza
3.1. Podmioty gospodarcze

W powiecie piskim w 2011 roku byto 4038 podmiotdw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON. Niemal frzy czwarte z nich Swiadczyto na rzecz swoich
klientow ustugi. Co pigta jednostka frudnita sie przemystem lub budownictwem,
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a tylko 7% podmiotdw zajmowato sie rolnictwem, lesnictwem, towiectwem lub
rybactwem. Z uwagi na fakt, ze najwyzsza wartos¢ dodana wytwarzana jest
w frzecim sektorze (ustugowym), struktura lokalnej gospodarki jest korzystna,
nowoczesna i stanowi site uktadu lokalnego.

Rysunek 15 Podmioty gospodarcze wedltug sektorow gospodarki w powiecie piskim w 2011 roku

m rolnictwo, lesnictwo,
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ustugi

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Waznym miernikiem aktywnosci gospodarczej spotecznosci lokalnej jest liczba osdb
fizycznych prowadzgcych zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg na 100 osdb
w wieku produkcyjnym. W skali kraju wskaznik ten osigga wartos¢ 12, w powiecie
piskim 8.

Niemal potowa zatrudnionych znajdowata prace w sektorze ustugowym, a niewiele
ponad jedna czwarta odpowiednio w rolnictwie i przemysle’.

7 Dane o zatrudnieniu zbierane przez GUS obejmujg tylko przedsiebiorstwa zatrudniajgce
powyzej 9 pracownikdw (razem 10188 pracownikdw w 2010 roku).
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Rysunek 16 Struktura zatrudnienia w powiecie piskim w 2010 roku (przedsiebiorstwa zatrudniajgce co
najmniej 10 pracownikow)
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w catym kraoju, dominujgcq wiekszoS¢ podmiotdw stanowiq
mikroprzedsiebiorstwa zatrudniagjgce do 9 pracownikdw, a najczesciej bedqgce
jednoosobowq dziatalnoscig gospodarczg. W powiecie w 2011 roku dziataty 3 duze
firmy zatrudniojgce powyzej 250 pracownikdw i 25 Srednich przedsiebiorstw
zatrudnigjgcych od 50 do 249 pracownikdw.

Rysunek 17 Podmioty gospodarcze wedtug klas wielkosci w powiecie piskim w 2011 roku
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Teren powiatu to region o szczegdlnie wysokim stopniu zalesienia, co stwarza
dogodne warunki do rozwoju przemystu drzewnego i powstawania przedsiebiorstw
Swiadczgcych ustugi leSne. Ponadto tereny rolnicze zapewniajg warunki dla rozwoju
przemystu przetworstwa rolnego i spozywczego. Jednak w ostatnich latach
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najwieksze znaczenie w gospodarce powiatu ma sektor ustug. Wedtug danych z PUP
najwieksze dziatajgce zaktady na terenie powiatu to:

Fabryka ,Sklejka-Pisz" S.A. (przemyst drzewny),
Holzwerk s.c. (przetwérstwo drewna),
Jukon sp. z 0.0. (przemyst drzewny).

Zrodto: www.plytameblowa.pl, Fabryka ,,Sklejka-Pisz” S.A.

Ciekawym miernikiem koniunktury gospodarczej na szczeblu lokalnym moze byc¢
liczba nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczych netto na 10 tys.
mieszkancow oraz poszczegodine sktadowe tego wskaznika. Jak widac na ponizszym
wykresie liczba nowo rejestrowanych podmiotdw w powiecie utrzymywata sie
w ostatnich latach na poziomie 60-85 jednostek, silniej natomiast wahata sie liczba
jednostek wykreSlanych z REGON. Spadek liczby likwidowanych przedsiebiorstw
w 2005 roku spowodowat wzrost liczby podmiotéw ogdtem, odwrotnie zas w 2009
roku. Jak wida¢ zmiany te byty charakterystyczne dla catego kraju, nie tylko dla
powiatu.
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Rysunek 18 IZmiany liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci zarejestrowanych w REGON
w powiecie piskim w latach 2003-2011
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Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotdw gospodarczych na 10 tys. ludnosci pozwala porownywac
jednostki terytorialne o réznej liczbie mieszkancow, pod wzgledem ich aktywnosci
gospodarczej. Przecietnie w powiecie wskaznik wynosi 692 (z6tta przerywana linia na
ponizszym wykresie). Jest on wyzszy w miastach powiatu niz na obszarach wiejskich,
jednak réznica aktywnosci gospodarczej pomiedzy miastem a wsig jest w powiecie
piskim mniejsza niz przecietnie w kraju i wojewddztwie.

Rysunek 19 Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci w gminach powiatu piskiego
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3.1.1. Sektor rolniczy

Analizujgc wielkos¢ gospodarstw rolnych, w powiecie mozna stwierdzi¢, ze udziat na
podobnym poziomie majg gospodarstwa ponizej 1 ha oraz gospodarstwa powyzej
15 ha. Niewiele mniej czyli 22,32% stanowig gospodarstwa o powierzchni do 5 ha.
W skali wojewddztwa warminsko-mazurskiego przecietna wielkos¢ gospodarstwa
rolnego to - 18,61 ha, natomiast w Polsce - 8,02 has.

Rysunek 20 Struktura wielkosci gospodarstw rolnych w powiecie piskim w 2010 roku

' 11,45% .

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wedtug danych GUS z 2005 roku stopien lesisto$ci w powiecie piskim wynosi prawie
50% powierzchni i jest zdecydowanie wyzszy niz w wojewddztwie, gdzie wynosi on
30%. Uzytki rolne stanowig ok. 30% powierzchni powiatu, co jest wartoscig niemal
o potowe nizszg niz Srednia dla kraju (58%). Grunty orne stanowiqg ponad 55%
powierzchni uzytkdbw rolnych powiatu. Relacja ta pozostaje stabilna w ostatniegj
dekadzie. Niemal jedna czwarta uzytkdw rolnych w powiecie to tgki, a ok. 20%
stanowiqg pastwiska. Na terenie powiatu praktycznie nie ma sadéw.

8 Urzgd Statystyczny w Olsztynie, Powszechny Spis Rolny 2010
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Rysunek 21 Struktura uzytkéw rolnych w powiecie piskim w 2005 roku
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najobardziej lesistg gming w powiecie jest gmina Ruciane-Nida, gdzie grunty lesne
zajmujq az 74% powierzchni gminy, najmniej zas jest w gminie Orzysz - 40%.

Najwiekszy udziat uzytkdw rolnych w catosci powierzchni charakteryzuje gmine Biata
Piska - az 48%, najmniejszy w gminie Ruciane-Nida ze wzgledu na duzqg powierzchnie
zajmowanq przez lasy.

Tabela 1 Udzial laséw, gruntéw lesnych i uzytkdw rolnych w powierzchni gmin powiatu piskiego

Powiat piski 50% 30%
Biata Piska 43% 48%
Orzysz 40% 32%

Pisz 47% 27%
Ruciane-Nida 74% 11%
$rednia krajowa 29% 58%

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.1.2. Sektor przemystowy

Miarg, jakg mozna zmierzy¢ wydajnos¢ produkcji przemystowej jest wartose
produkcji sprzedanej na 1 mieszkanca. Pod tym wzgledem na tle kraju przemyst
W powiecie piskim charakteryzuje sie stosunkowo niskim udziatem w catej
gospodarce. Warto$¢ tego wskaznika jest srednio o 73% nizsza dla powiatu niz dla
catego wojewoddztwa warminsko — mazurskiego. Na koniec 2011 roku publikowany
przez GUS wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu wynosit 124,9 (gdzie wartos¢
100 odpowiada $redniej z roku 2005). Po uwzglednieniu tej zmiany cen, wartos¢
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produkcji sprzedanej przemystu w powiecie piskim w ujeciu realnym okazuje sie by¢
stabilna, co Zle Swiadczy o stanie lokalnego sektora przemystowego.

Rysunek 22 Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca w latach 2006-2011
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

*dane obejmujg podmioty zatrudniajgce powyzej 9 osdb.

3.1.3. Sektor ustugowy - turystyka

Wedtug danych z GUS, Powiat piski w 2011 roku dysponowat 35 obiektami
noclegowymi, miedzy innymi hotelami, kempingami, polami namiotowymi
i oSrodkami wypoczynkowymi. Informacje z tego zrédta mogqg nie odzwierciedlac
wszystkich sytuacji zwigzanych z ruchem turystycznym, miedzy innymi tych gdy
noclegi turystéw nie sq rejestrowane.

Liczba obiektéw noclegowych nie ulegta znaczgcej zmianie. Zauwazalny jest wzrost,
0 40% udzielonych noclegdw turystom krajowym, zaréwno w hotelach jaki i innych
obiektach  zakwaterowania zbiorowego. Zdecydowanie wiecej turystow
zagranicznych skorzystato z noclegu w 2011, 1j. ponad 80 % w odniesieniu do roku
poprzedzajgcego.
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Tabela 2 Liczba miejsc noclegowych, noclegéw udzielonych i korzystajgcych w latach 2010-2011

Noclegi udzielone Korzystajgcy
Obiekty —
noclegowe Polakom turys:iom Polacy 1urysOC| .
zagranicznym zagraniczni
2010|2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011
obiekt hotelowe | 5 5 12147 | 22886 241 1444 | 8703 | 18952 84 1387
kempingiipola | 5|, | g717 | 10730 | 877 | 938 | 4372 | 4183 | 1104 | 1010
biwakowe
zespoty
domkéw 6 6 14265 | 23 391 431 567 5217 | 6776 139 157
turystycznych
pozostate 21 18 | 96276 | 68581 | 1595 901 24383120383 | 349 248
RAZEM 37 35 [131399(125588| 3144 | 3850 | 42675|50294 | 1676 | 2802

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mimo znacznego wzrostu udzielonych noclegdw, miejsca w turystycznych obiektach
Zbiorowego zakwaterowania nadal sg wykorzystywane w mniejszym stopniu niz
Srednio w wojewddztwie (rys. ponizej).

Rysunek 23 Wykorzystanie miejsc noclegowych w 2011 r. w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania w wojewédztwie warminsko - mazurskim wedtug powiatow
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Zrodto: Gtéwny Urzgd Statystyczny, www.gus.stat.gov.pl

Wazng informacjg dotyczgcqg ruchu turystycznego jest wskaznik Sredniej dtugosci
pobytu turysty w danym obiekcie zakwaterowania. Rok 2011 byt pod tym wzgledem
zauwazalnie stabszy w stosunku do roku poprzedniego. Polacy odwiedzajgcy powiat
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decydujg sie na nocleg 2-3 dniowy (pobyt weekendowy), natomiast osoby
z zagranicy korzystajg z pojedynczych noclegéw (Srednia dtugos$c pobytu to 1,4
noclegu).

TurySci przyjezdzajgcy z zagranicy to obywatele nie tylko krajow graniczgcych
z Polskg. Sumujagc lata 2009-2011 najwiekszy udziat mieli turysci z Niemiec 65,9%
i krajow nadbattyckich, czyli totwy, Litwy i Estonii — 12,3%. Pozostali turysci
korzystajgcy z noclegdw na terenie powiatu to Anglicy — 3,3%, Francuzi — 3,1%, Czesi —
2,6%, Wegrzy — 2,1% i obywatele krajow skandynawskich - 1,9%.

Rysunek 24 Liczba udzielonych noclegéw wedtug kraju pochodzenia turystéw zagranicznych (suma w
latach 2009-2011)
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powiat piski oferuje odwiedzajgcym go turystom kompleksowe ustugi, obejmujgce
nie tylko zakwaterowanie i wyzywienie, ale rowniez liczne atrakcje. Jeziora, rzeki
i kanaty na terenie powiatu zagospodarowane sg na rzecz turystyki nie tylko latem
(wynajem zagléwek czy kajakdw, wytyczone trasy kajakowe, turystyka konna), ale
takze zimg (np. coraz popularniejsze bojery - rodzaj san wyposazonych w zagiel
pozwalajgcy Slizgac sie z duzg predkoscig po zamarznietym jeziorze). Na jeziorze
Sniardwy w okresie zimowym organizowane sq zawody zeglarstwa lodowego.
W 2012 roku otwarta zostata wioska narciarska w miejscowosci Wiartel, gdzie do
dyspozycji sq trzy trasy do narciarstwa biegowego o tgcznej dtugosci ponad 40 km.
Wokot jezior, przez tereny Puszczy Piskiej i pozostatych obszardw lesnych istnieje
ponadto wiele tras rowerowych i pieszych.

Szlaki rowerowe wytyczone w gminach powiatu:
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«  Orzysz: Wokét Jeziora Sniardwy, Orzysz, Po Szwaijcarii Orzyskiej, Szlakiem Jezior
Rynnowych, Szlak Rodzinny;

» Pisz: Szeroki Bor, tgki Pisowodzkie, Puszczanska, Szlak Niedzwiedzi;

e Ruciane-Nida: Petla Betdany, Nidzka, Szeroki Bér, Wojnowska.

Szlaki piesze na terenie powiatu to tgcznie ponad 25 km tras m.in.. Szlak
Pomaranczowy i Zielony w Rucianem-Nidzie, Sladami Gatczynskiego, Kadzidtowski
Las, Wokot Jeziora Chudek. Dla celow turystyki kajakowej najpopularniejsze rzeki to
Pisa, Krutynia, Nidka, szlak kajakowy im. Michata Kajki, odcinek Kutyn-Ukta, Ukta-
Nowy Most i Nowy Most-Kamien.

3.1.4. Wojsko

Na terenie powiatu znajduje sie frzeci co do wielkosci czynny poligon w kraju (za
poligonami Swietoszéw - Zagan i Drawsko Pomorskie). Jest to takze jeden
z najstarszych poligonéw w Polsce — powstat w 1890 r. Poligon Orzysz zajmuje
powierzchnie 16 tys. ha, a zarzgdzany jest przez Osrodek Szkolenia Poligonowego
Wojsk Lgdowych Orzysz z siedzibg w Bemowie Piskim (gmina Biata Piska). Na
poligonie ¢wiczg pododdziaty roznych rodzajow wojsk z wielu miejsc statej dyslokacii
w kraju, a takze oddziaty z innych krajow NATO. Jednoczesnie na poligonie szkoli¢ sie
moze 1,5 tys. zotnierzy. Do licznych obiektéw szkoleniowych zaliczajg sie:

e pas ¢cwiczen taktycznych Wierzbiny,

* bojowa strzelnica artylerii i ppk,

* bojowa strzelnica czotgowa Wierzbiny,

* 2 bojowe strzelnice piechoty: Gaudynek i Bemowo Piskie,

« plac ¢wiczen ogniowych Wierzbiny,

» tfor taktyczny Gaudynek,

e oSrodek szkolenia inzynieryjno-saperskiego Wyreby,

» oSrodek szkolenia rozpoznawczego Klusy,

e 2rzutnie granatdw bojowych: Strzelinki i Gaudynek,

e rejon pokonywania przeszkdd wodnych o uregulowanych brzegach Ruda,

« kierunek strzelan bojowych artylerii, mozdzierzy i artylerii rakietowej z zakrytych
stanowisk ogniowych Sosna, Osla tgczka i Gaudynek,

* rejon bombardowan lotnictwa Koscielisko,

» lotnisko polowe Rostki,

« lgdowisko Smigtowcow: Orzysz i Bemowo Piskie,

» kierunek strzelan bojowych wojsk OPL do Smigtowcow,

+ obozowiska: Wierzbiny (wytgczone z eksploataciji) i Bemowo Piskie.
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Zrodto: www.ospwl.wp.mil.pl, Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Lgdowych Orzysz

3.2. Inwestycje i majgtek trwaly w przedsiebiorstwach

Podstawg modernizacji i rozwoju przedsiebiorstw sg podejmowane inwestycje.
Trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj dziatalnosci firmy bez poniesienia wczesniej kosztow
inwestycyjnych. Na ponizszym wykresie przedstawiono wskaznik naktadow
inwestycyjnych na 1 pracownika w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej
9 pracownikdw, zaréwno w powiecie piskim, jak i przecietnie w wojewoddztwie i kraju.
Powiat najlepiej wypada jesli chodzi o inwestycje w | sektorze gospodarki, gdzie od
lat zaobserwowa¢ mozna naktady znaczgco wyzsze niz Srednio w wojewddztwie
i kraju (nawet 5-cio-, é-ciokrotnie w 2008 r.). Wynika¢ to moze z umiejetnego
pozyskiwania i korzystania przez lokalnych przedsiebiorcéw ze srodkdw unijnych.
Odwrotnie w sektorze przemystowym i budownictwie: naktady przedsiebiorstw
w powiecie piskim byty pieciokrotnie nizsze niz przecietnie w kraju (w latach
wczesniejszych relacja byta korzystniejsza) i nawet tfrzykrotnie nizsze niz Srednio
w wojewodztwie. W sektorze ustugowym widac znaczny wzrost inwestycji w srodki
tfrwate nie tylko w ujeciu absolutnym (z 2007 PLN do 4562 PLN w ostatnich trzech
latach), ale réwniez w relacji do Sredniej krajowej i wojewoddzkie;.
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Rysunek 25 Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 pracownika w powiecie piskim i Polsce w
latach 2008-2010 (PLN)
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto$¢ zgromadzonego majgtku trwatego w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na
1 pracownika to tzw. techniczne uzbrojenie pracy. Wraz ze wzrostem wartosci
wyposazenia pracownikéw roénie ich produktywnos¢. Wskaznik technicznego
uzbrojenia pracy moze by¢ wiec miarg nowoczesnosci lokalnej gospodarki.
Najwyzszy wskaznik w powiecie piskim osiggany jest w sektorze przemystowym. Na
ponizszym wykresie poréwnano warto$¢ tego wskaznika dla powiatu, wojewddztwa
i kraju, w trzech sektorach gospodarki, w latach 2008-2010. Analizowany powiat ma
ponad trzykrotnie wyzszy wskaznik niz przecietnie w kraju w sektorze rolniczym, jednak
w pozostatych dwdch sektorach relacja ta jest odwrotna Zmiany wartosci wskaznika
w ostatnich latach wskazujg na brak zjawiska doganiania bogatszych regiondw kraju
i wojewddztwa: przemyst i ustugi w powiecie piskim charakteryzuje coraz nizsze
techniczne uzbrojenie pracy w poréwnaniu do Sredniej krajowej i regionalne;.

Rysunek 26 Majgtek trwaly w przedsiebiorstwach na 1 pracownika w powiecie piskim i w Polsce
w latach 2008-2010 (PLN)
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3.3. Tereny inwestycyjne w gminach powiatu

Gmina Orzysz: dwie dziatki w Orzyszu, o powierzchni 12,2 ha i 2,8 ha, uzbrojenie:
wodociqg i sie¢ elektryczna (podstrefa Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej)

Gmina Pisz: 9 dziatek o rdznej lokalizaciji, powierzchni, przeznaczeniu i stopniu
uzbrojenia technicznego, m. in.:

Plac zamkowy w Piszu, przeznaczony na cele ustug turystycznych, uzbrojenie:
energia elektryczna, woda, kanalizacja, gaz, dojazd drogg bitumiczng;
Dziatka w Piszu o powierzchni 7,5 ha, przeznaczona pod zabudowe
jednorodzinng z ustugami oraz stacje benzynowq, uzbrojenie: energia
elektryczna, woda, dojazd drogg bitumiczng;

Dziatka o powierzchni 25,8 ha, potozona 3 km od stacji kolejowej w Piszu,
przeznaczona na pod wszelkg dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu produkcii,
przemystu, baz i sktaddw (z wytgczeniem obiektow zagrazajgcych
otoczeniu), uzbrojenie: energia elektryczna, woda, kanalizacja, gaz, dojazd
drogg gruntowq, teren wyrdzniony przez PAIIZ i Marszatka Wojewddziwa
Warminsko-Mazurskiego tytutem "grunt na medal”.?

W gminie Ruciane -Nida nie ma terendw inwestycyjnych.

4. Infrastruktura techniczna
4.1. Infrastrukiura drogowa

Powiat piski lezy stosunkowo daleko od krajowych i europejskich korytarzy
transportowych. Jednak w przysztosci przez potudniowo — wschodni skraj powiatu
(gmine Biatg Piskg), lub przy jego granicy, zgodnie z kilkoma analizowanymi
wariantami, ma przebiegac¢ Pan-Europejski korytarz transportowy TENT-1 potocznie
zwany Via Baltica (droga ekspresowa 61). Bedzie to frasa tqczgca Warszawe
Z przejsciem granicznym z Litwg w Budzisku.

Obecnie przez teren powiatu piskiego przebiegajq trzy drogi krajowe:

nr 63: z okolic tomzy, przez Pisz i Orzysz, na pdétnoc do Gizycka i granicy
z Obwodem Kaliningradzkim;

nr 58: ze Szczuczyna przez Biatg Piskg, Pisz i Ruciane-Nida do Szczytna i dalej
w kierunku zachodnim do Olsztynka;

? Pisz. Opis terendw Inwestycyjnych, Urzgd Miejski w Piszu, www .pisz.pl
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nr 16: od granicy z Litwg (okolice Sejn) przez Augustow, Etk, Orzysz, Mikotajki,
Mraggowo do Olsztyna i dalej w kierunku zachodnim do Grudzigdza. Droga ta
miejscami nie spetnia wymogow drogi krajowej, gdyz jest zbyt wgska i pojazdy
majg frudnosci z minieciem sie oraz nie ma poboczy, ze wzgledu na drzewa
rosngce tuz przy krawedzi drogi. W najgorszym stanie technicznym znajduje sie
odcinek pomiedzy Orzyszem a Mrggowem, ktéry posiada ostre
nieoznakowane zakrety oraz stabg nawierzchnie, a ponadto na ktérym
przejazd mozliwy jest tylko dla samochoddw o masie nieprzekraczajgcej 3,5
fony.

Ponadto, przez powiat przebiegajg frzy drogi wojewoddzkie (609, 610 667).

W powiecie piskim w 2011 byto roku 372,7 km drog powiatowych, w tym 330,9 km
drég o nawierzchni twardej ulepszonej oraz 97,7 km dréog gminnych, w tym 84,1 km
o nawierzchni twardej ulepszone]. Pod wzgledem gestosci drog powiatowych
i gminnych o nawierzchni twardej ulepszonej powiat plasuje sie w ostatniej dziesigtce
powiatdéw w kraju. Usprawiedliwieniem tego faktu moze by¢ duzy udziat jezior i lasow
W powierzchni powiatu. Wiekszym problemem jest jakos¢ infrastruktury drogowe;.
Brak skutecznych dziatan dotyczgcych poprawy stanu drég moze w przysztosci
zaskutkowac wykluczeniem komunikacyjnym czesci mieszkancow powiatu.

Tabela 3 Wskazniki gestosci drog powiatowych i gminnych w powiecie piskim na tle kraju w 2002 i 2011
roku

powiatowe gminne

km/1 km/1 km/1 km/1

km km km2 km2 km km km2 km2

2002 2011 2002 2011 2002 2011 2002 2011

Powiat piski | 3152 | 3309 0,18 0,19 1259 84,1 0,07 0,05

Srednia 282,7 | 2962 0,45 0,46 1759 | 2589 0,44 0,58
krajowa

M'i’;‘jfjw 139/380 | 135/379 | 369/380 | 369/379 | 210/380 | 334/379 | 331/380 | 371/379

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4.2. Infrastruktura kolejowa

Przez powiat piski nie przebiega zadna z linii kolejowych o znaczeniu krajowym czy
regionalnym. Przez teren powiatu przebiegajg dwie jednotorowe niezelektryfikowane
linie kolejowe w kierunku wschdéd-zachdd, ale tylko jedng kursujg obecnie pociqgi
osobowe. Linia 219 przechodzi przez stacje Pisz i kursujg nig pociggi osobowe do Etku
(przez Biatg Piskg, 2 bezposrednie kursy dziennie w obie strony) oraz do Olsztyna
(przez Ruciane-Nida i Szczytno, 2 bezposrednie kursy dziennie w obie strony). Ruch
pasazerski na tej linii wznowiono (po ponad 10 latach przerwy) w 2010 roku dzieki
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staraniom samorzgddéw i wtadz lokalnych. Linia 223 z Etku przez Orzysz, Mikotajki
i Mrggowo do Czerwonki obstuguje od 2010 roku wytgcznie ruch towarowy. Stacja
Orzysz stuzy m.in. jako magazyny PKP Cargo. Tory na terenie powiatu sg odnowione
i utfrzymywane w dobrym stanie technicznym. Wybudowana na poczgtku XX wieku
linia kolejowa w kierunku poétnoc-potudnie (z Gizycka przez Orzysz do Piszu) zostata
zamknieta i zdemontowana w 1945 roku.

4.3. Transport lotniczy

W niedalekiej odlegtosci od powiatu piskiego, w sgsiednim powiecie szczycienskim,
znajduje sie lotnisko Szymany - Szczytno, bedgce jedynym portem lotniczym w
wojewddztwie warminsko - mazurskim. W latach 1996-2003 w sezonie letnim
regularnie odbywaty sie loty z Warszawy oraz z miast w Niemczech. Planuje sie
wznowi¢ regularnego ruchu na lofnisku w2014 roku, po modernizacji i
przeksztatceniu go z kategorii 3C do 4D.

4.4. Infrastruktura komunalna

Mieszkancy powiatu majg zapewniony dostep do infrastrukfury komunalnej
rozwinietej w zréoznicowanym stopniu. W skali powiatu dostep do sieci wodociggowej
ma 83% mieszkancow (taki wynik plasuje powiat piski na dalekim 268. miejscu wsréd
379 polskich powiatdw), a dodatkowo Srednia ta jest zawyzana przez tereny miejskie
(dostepnosc 93-99%), tymczasem na wsi odsetek mieszkancéw z dostepem do sieci
jest znacznie nizszy. Dostep do sieci kanalizacyjnej ma 60% mieszkancow powiatu
(160. miejsce w kraju), ale na terenach wiegjskich tylko 10-33%. Szczegdlny rozwdj sieci
kanalizacyjnej w ostatniej dekadzie miat miejsce na terenach wiejskich gmin Pisz
i Orzysz. Sie¢ gazowa istnieje tylko w miescie Pisz (obejmuje 70% mieszkancow)
i w szczgtkowej formie (0,4%) w miescie Ruciane-Nida.
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Rysunek 27 Odsetek mieszkancéw powiatu piskiego objetych infrastrukturg komunalng w 2003 i 2011
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4.4.1.

Infrastruktura ochrony srodowiska i gospodarka odpadami

Uwzglednienie specyficznych probleméw ekologicznych jest istotnym aspektem
planowania w zakresie ochrony Srodowiska. Zrownowazony rozwdj oraz polityka
Srodowiskowa majq za zadanie chroni¢ srodowisko przed degradacjq.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zostat
utworzony, aby wprowadzi¢ znaczgce zmiany w utrzymywaniu porzadku i czystosci
w gminach oraz systemie gospodarowania odpadami, a takze upowszechnienie
selektywnej zbidrki odpaddw oraz ograniczenie ich wytwarzania. Celem
strategicznym dotychczasowego Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska na
lata 2008-2011 byto: ,czyste Srodowisko stymulatorem rozwoju gospodarczego
powiatu”. Do jego realizacji ustanowiono cele gtéwne, ktére okreslaty dziatania
w zakresie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobdéw przyrodniczych, poprawy
jakosci srodowiska i edukacii ekologicznej. Gminy powiatu piskiego nalezg do trzech
regiondw gospodarki odpaddédw komunalnymi w wojewddziwie warminsko -
mazurskim. Gminy Pisz oraz Ruciane — Nida znajdujq sie w regionie centralnym, Orzysz
w poétnocno — wschodnim, natomiast Biata Piska w regionie wschodnim (rysunek
ponizej). Kazdy z regionédw prowadzi osobng gospodarke odpadami komunalnymi.
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Rysunek 28 Podzial wojewddziwa warminsko - mazurskiego na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi
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Ir6dto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
warminsko — mazurskiego na lata 2011-2016"

W  powiecie znajduje sie 6 oczyszczalni  Sciekdw (1 biologiczna oraz
5 z podwyzszonym usuwaniem biogendw), moggcych oczyszczac¢ tgcznie
11793m3/dobe. Przepustowos¢ ta jest w przystosowana na 66762 osoby (jest to tzw.
Réwnowazna Liczba Mieszkancdédw, RLM). Z oczyszczalni tych korzysta dwie frzecie
wszystkich mieszkancow powiatu (91,4% osdb zamieszkatych w miastach i 31,2%
mieszkancow wsi).

Monitoringiem jakosci woéd powierzchniowych na terenie powiatu zajmuje sie
Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Stan jakosci wod w wiekszosci rzek
(Orzyszy, Pisy, Wigryny i doptyw z jeziora Nidzkiego) oceniany jest jako dobry. Stabiej
oceniany jest jedynie stan rzeki Wgz (ponizej stanu dobrego) oraz Rybnicy i doptywu
w Karwiku (umiarkowany). Stan przebadanych w latach 2002-2011 jezior przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 4 Czystosé jezior w powiecie piskim

Betdany 2004 Il - -
Biatotawki 2002 Il - -
Buwetlno 2010 Nie okreslono Bardzo dobry
Guzianka Mata 2004 Il - -
Guzianka 2004 Il - -
Wielka

Jegocin 2011 Nie okreslono Bardzo dobry
Kociot 2002 Il - -
Nidzkie 2004 Il - -
Pogubie Wielkie 2004 | - -

Ro$ 2002 Il - -
Sniardwy 2011 Nie okreslono I dobry
Zdechy 2010 Nie okreslono I dobry

Ir6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Aktualizacji Powiatowego Programu Ochrony
Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 roku

Obszar powiatu jest zasobny w wody podziemne, co wskazuje na korzystne warunki
hydrogeologiczne. Wody podziemne przeznaczone do celdw uzytkowych zalegajg
na poziomie 15-20 metréw na piaskach sandrowych. Badania jakosci tych wdd
prowadzone byty w 11 punktach pomiarowych operacyjnych i 43 punktach
pomiarowych diagnostycznych na terenie catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Ocena ich stanu wskazuje na dobry stan chemiczny, réowniez na
obszarze powiatu piskiego.

Zanieczyszczenie powietrza jest $cisle  kontrolowane przez porozumienia
miedzynarodowe poprzez wydawanie zezwolen na emisje gazdw i pytdw. Polskie

10 wg Wytycznych monitoringu podstawowego jezior, stosowanych przed 2009 r.

Klasa czystosci | — wody te mogqg by¢ wykorzystywane jako zrédto zaopatrzenia ludnosci
w wode pitng, jako zrédto zaopatrzenia przemystu spozywczego i innych gatezi przemystu
wymagajgcych tej klasy czystosci wody oraz hodowli ryb tososiowatych.

Klasa czystosci Il — wody te mogg by¢ wykorzystywane jako zrédto zaopatrzenia w wode
hodowli zwierzgt, do celdw rekreacji, sportdbw wodnych i kgpielisk oraz do hodowli ryb
z wyjgtkiem tososiowatych.

Klasa czystosci lll — wody te mogqg by¢ wykorzystywane jako zrédto zaopatrzenia w wode
zaktadoéw przemystowych z wyjgtkiem tych, dla ktérych wymagana jest klasa |i Il oraz do
celdw nawodnienia terendw rolnych i ogrodniczych.

1 wg rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. i 9 listopada 2011 r.
w sprawie sposobu klasyfikacii stanu jednolitych cze$ci wdd powierzchniowych.

klasa | — wody bardzo dobrej jakosci,

klasa Il - wody dobrej jakosci,

klasa lll - wody zadowalajgcej jakosci,

klasa IV — wody niezadowalajgcej jakosci,

klasa V — wody ztej jakosci

12.0d 2009 r. nastgpita zmiana sposobu oceny stanu jezior
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prawo okresla zakres i sposoby ochrony powietrza atmosferycznego. Nasilajgce sie
procesy urbanizacyjne przyczyniajqg sie do wzrostu liczby zrédet emisji zanieczyszczen.
Takim czynnikiem moze by¢ takze duze natezenie ruchu na frasach
komunikacyjnych. W powiecie ze wzgledu na duze rozproszenie zabudowy na
terenach wiejskich korzystanie z samochodu jest czesto nieuniknione, ale
mieszkancow zacheca sie do zastgpienia go rowerem. Gtéwne szlaki komunikacyjne
przebiegajgce przez powiat to drogi krajowe nr 16, 58 oraz 63 i to wzdtuz nich jakos¢
powietrza jest obnizona, szczegdlnie w sezonie letnim. Degradacja stanu
technicznego drég ma wptyw na natezenie hatasu komunikacyjnego. Gtéwne
zrodta emisji zanieczyszczen powietrza na terenie gminy Pisz to przedsiebiorstwa
Holzwerk s.c., Fabryka ,Sklejka-Pisz" S.A., Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, na
terenie gminy Ruciane-Nida: PHZ ,,Alex” i Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, na
terenie gminy Biata Piska: przedsiebiorstwo ,,Rakom” sp. z 0.0. Zaktad Drzewny
Drygaty i Zaktad Energetyki Cieplnej oraz na terenie gminy Orzysz Zaktad Energetyki
Cieplnej. Ponadto zrédtem zanieczyszczen powietrza sq substancje powstajgce na
skutek ogrzewania budynkdw mieszkalnych. Jest to najczesciej emisja dwutlenku
siarki, flenku azotu, sadzy, pytdéw, tlenku wegla i weglowodoréw aromatycznych.
Wykorzystanie energetyki konwencjonalnej moze mie¢ wptyw na cate srodowisko.
Wskutek zakwaszenia atmosfery tlenkami azotu i siarki, zamiera zycie w jeziorach
i rzekach. Skazenie ziemi, wody i powietrza powoduje wzrost zachorowan wsréd
ludnosci.

Irodtem  ucigzliwosci  akustycznych w  powiecie piskim jest gtéwnie hatas
spowodowany ruchem pojazddw. W zaktadach przemystowych nie stwierdzono
przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu.

5. Infrastruktura spoteczna
5.1. Oswiata

Powiat piski jest organem prowadzgcym dla 6 Zespotdw Szkdt ponadgimnazjalnych,
tfrzech w Piszu i po jednej w pozostatych miastach gminnych. Ponadto prowadszi
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w tupkach oraz Zespdt Placowek
Ksztatcenia Ustawicznego w Piszu.

Analizujgc dane o zlokalizowanych w powiecie placéwkach oswiaty na jej
poszczegolnych szczeblach wida¢ wzrost zainteresowania mtodziezy i dorostych
naukg w liceach ogodlnoksztatcqgcych w ostatniej dekadzie. Niestety brak jest
w Banku Danych Lokalnych GUS informaciji o liczbie ucznidw w technikach i liceach
profilowanych w 2003 roku. Znaczny spadek (o okoto jednq frzeciq) liczby ucznidow (i
w efekcie liczby szkdt i oddziatdow) w szkotach podstawowych i gimnazjalnych jest
skutkiem zachodzgcych negatywnych procesoéw demograficznych  (duzym
spadkiem liczby dzieci i mtodziezy w grupie 5-9 i 10-14 lat). W ostatnich trzech latach
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likwidacji poddano réwniez szereg szkét ponadgimnazjalnych, szczegdlnie
technikdow, licedw profilowanych i uzupetniajgcych dla dorostych oraz jedng
zasadniczg szkote zawodowaq.

Tabela 5 Placéwki oswiaty w powiecie piskim - liczba szkét, oddziatéw, ucznidw i absolwentéw w latach
2003 2011

Rok 2003 2011 2003 2011 2003 2011 2003 2011
licea ogolnoksztatcqce dla 5 30 36 839 960 b.d. 328
mtodziezy
Licea ogdinoksztatcqgce dla 5 5 7 9 128 260 69 84
dorostych
Licea profilowane dia b.d 1 bd 4 bd 129 bd 0
mtodziezy
Technika dla miodziezy b. d. 3 b. d. 35 b. d. 892 b. d. 253
Szkoty przysposabiajgce do o* 1 o* 5 o* 14 o* !

pracy zawodowej specjalne

Zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziezy 2% 1 10* 11 288* 312 26* 113
bez specjalnych

Zasadnicze szkoty

zawodowe dla mlodziezy 1* 1 1* 1 7* 12 o* 0
specjalne
Gimnazja dla dziecii 9 1 123 91 3237 2147 970 707

miodziezy bez specjalnych

Gimnazja dla dzieci i

e . 1 1 3 3 30 32 7 11
miodziezy specjalne
Gimnazja dla dorostych 1 0 2 0 52 0 7 0
Szkoty podstawowe dla
dzieci i mtodziezy bez 34 24 260 219 5356 3634 1060 691
specjalnych
Szkoty podstawowe dla : : 3 5 34 23 5 9

dzieci i mtodziezy specjalne

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
* Dane za 2004 rok (brak danych za 2003 rok).

W 2012 roku zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w powiecie piskim uksztattowata sie
na poziomie jedynie 69%, jest to wartos¢ znaczgco nizsza niz srednio w wojewoddztwie
(ok. 78%) i kraju (80%)13.

Od 2005 roku w powiecie dziata Zespdt Placdwek Ksztatcenia Ustawicznego
prowadzgcy ksztatcenie, doksztatcanie oraz doskonalenie o0séb  dorostych
w formach pozaszkolnych. W sktad Zespotu Placdwek Ksztatcenia Ustawicznego
wchodzi m. in. OSrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego, gdzie
zatrudnione osoby mtodociane oraz osoby uczeszczajgce do klas wielozawodowych

13 Dane z egzaminu maturalnego przeprowadzonego w maju 2012 r., www.cke.edu.pl
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mogq ksztatcic sie w zakresie nauki zawodu i przygotowania do egzaminéw na tytut
robotnika wykwalifikowanego bqgdz czeladnika.

Szkoty oferujgce ksztatcenie ponadgimnazjalne ogodlnoksztatcgce, techniczne lub
zawodowe w powiecie znajdujqg sie w kazde] gminie. Najszersza oferta ksztatcenia
ponadgimnazjalnego, wynikajgca z najwiekszej ilosci szkét znajduje sie w Piszu.
Porownujgc proponowane kierunki ksztatcenia w tych jednostkach z danymi
Powiatowego Urzedu Pracy dotyczgcych zawoddw deficytowych i nadwyzkowych
zauwazy¢ mozna niedopasowanie profili do akfualnych potrzeb rynku pracy
w powiecie (np. ksztatcenie w ramach zawoddw nadwyzkowych jak technik
informatyk, technik ekonomista, Slusarz).

Na terenie powiatu piskiego dziatato w 2011 roku é przedszkoli, 19 oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych i jeden punkt przedszkolny. Od 2003
roku nastgpit wiec znaczny wzrost liczby oddziatdw i miegjsc.

Tabela é Przedszkola, punkty i oddzialy przedszkolne w powiecie piskim w latach 2003 i 2011

Rok 2003 2011 2003 2011 2003 2011 2003 2011
Przedszkola 5 6 28 38 670 1019 700 938
Punkty przedszkolne b. d. ] b.d. 1 b.d. 18 b. d. 18
Oddzialy przedszkolne
przy szkotach 23 19 16 30 b. d. b.d. 338 574
podstawowych

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

tgcznie wychowaniem przedszkolnym jest objetych okoto péttora tysigca dzieci
w wieku przedszkolnym. Stanowi to ponad potowe wszystkich dzieci w tej grupie
wiekowej. W ciggu ubiegtej dekady odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym wzrést z 37% do 58%.

Tabela 7 Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w powiecie piskim w latach 2003 i 2011

Rok 2003 2011 2003 2011 2003 2011

Liczba dzieci objetych wychowaniem

orzedszkolnym (3.6 laf 1004 1446 754 1136 250 310

Odsetek dzieci objetych wychowaniem

przedszkolnym (3-6 lat) w powiecie piskim 37% 58% 52% 84% 20% 27%

Odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (3-6 lat) w Polsce 52% 1% 66% 84% 36% 54%

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

5.2. Opieka medyczna i ochrona zdrowia

W powiecie piskim dziata Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ)
Szpital Powiatowy w Piszu, w ktorym funkcjonuje 10 oddziatéw (w tym SOR),
16 poradni specjalistycznych (niektére zamiejscowe), laboratorium diagnostyczne
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oraz lgdowisko dla smigtowcodw ratunkowych. Szpital ten zajgt 69. miejsce (na 740
szpitali w kraju) w Ogodlnopolskim Rankingu Bezpieczny Szpital 2012 (prowadzonym
przez Centrum Monitorowania Jakosci w Krakowie i redakcje dziennika
Rzeczpospolita) oraz 5. miejsce wsrdéd 10 szpitali w wojewddztwie. W szpitalu dziata
elekfroniczny system rezerwacji wizyt specjalistycznych. Liczba tézek szpitalnych
w powiecie wynosi 182 i od kilku lat zmniejsza sie. W ostatniej dekadzie wzrosta
natomiast znaczgco dostepnosc wykwalifikowanej kadry medycznej: wskazniki liczb
lekarzy i potoznych na 1000 mieszkancodw wzrosty o okoto jedng frzecig , natomiast
pielegniarek o ok. 12%. Nadal jednak wskazniki te sg nizsze niz Srednio
w wojewodztwie i kraju.

Tabela 8 Dostepnosé personelu medycznego w powiecie piskim w 2002 i 2010 roku

Lekarze Pielegniarki Potozne
Rok 2002 2010 2002 2010 2002 2010
Powiat piski 0.88 1,18 3.55 3.97 0,26 0,35
$rednia krajowa 1,72 1,56 4,29 4,25 0,53 0,51
Miejsce w kraju  325/379 229/379 214/379 178/379 325/379 270/379

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Oproécz Szpitala Powiatowego w Piszu na terenie powiatu dziatajg 32 zaktady opieki
zdrowotnej oraz 18 praktyk lekarskich. Liczba zaktaddw opieki zdrowotnej ulegta
w ostatnich 7 latach potrojeniu, szczegdlnie dzieki wzrostowi liczby zaktaddow
niepublicznych. O niemal potowe zmnigjszyta sie w tym czasie liczba praktyk
lekarskich w miastach. Na terenie powiatu dziatalno$¢ prowadzito w 2011 roku 15
apteki 2 punkty apteczne (w 2002 roku odpowiednio 121 1).

Tabela 9 Placéwki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na terenie powiatu piskiego w 2004 i 2011 roku

D04 U

Zaktady opieki zdrowotnej ogétem 11 32
Publiczne 1 5
Niepubliczne 10 27

Praktyki lekarskie w miastach 30 16
Praktyki lekarskie na wsi 2 2

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

5.3. Pomoc spoteczna

W powiecie piskim gtowne instytucje prowadzgce dziatania z zakresu pomocy
i rehabilitacji spotecznej to Miegjskie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej oraz
Powiatowe Cenfrum Pomocy Rodzinie. Gtéwny obszar zadaniowy PCPR skupia sie
Nna pomocy rodzinie i pomocy osobom niepetnosprawnym. W 2011 roku uchwalono
Powiatowy Program Dziatan Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2011- 2015
oraz Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
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Przemocy w Rodzinie w Powiecie Piskim na lata 2011-2015.™ Celem pierwszego z nich
jest stworzenie sprzyjajgcych warunkdw aktywizacji spotecznej i zawodowej
niepetnosprawnych mieszkancow powiatu piskiego. Priorytetem drugiego programu
jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu poprzez
podnoszenie Swiadomosci spotecznej w tym obszarze, a takze zapobieganie
i zmniejszanie negatywnych nastepstw dla ofiar przemocy w rodzinie.

Pozostate dziatania byty lub sqg realizowane w ramach:
Strategii Integraciji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Piskiego

na lata 2007-2013,

Lokalnego Programu Opieki nad Dzieckiem w Powiecie Piskim na lata 2009-

2013,

Projektu ,,Droga do samodzielnosci w Powiecie Piskim” w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki,

Projektu Konkursowego ,,Rodzina na medal - rozwdj nowych form wsparcia
z Europejskiego

mieszkancow powiatu piskiego” wspotfinansowanego
Funduszu Spotecznego

Na terenie powiatu piskiego znajdujg sie nastepujgce instytucje i
Swiadczgce pomoc rodzinie's:

Na terenie gminy Pisz:

Miejsko-Gminny Osrodek pomocy Spotecznej,
Specjalistyczna Poradnia Rodzinna,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

Oddziat ,,Caritas”,

Osrodek Interwenciji Kryzysowej,

Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Punkt Konsultacyjny Dla Oséb Doznajgcych Przemocy,
Mtodziezowy Punkt Konsultacji i Terapii,

Swietlica Socjoterapeutyczna ,, TALIZMAN”,

Swietlica Wychowawczo-Terapeutyczna ,,Smurfy” przy OPIT,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,
Stowarzyszenie Klubu Abstynentow ,,SYRIUSZ”,
Polski Zwigzek Emerytéw Rencistow i Inwalidow,

Stowarzyszenie Rodzin Oséb Niepetnosprawnych ,,Nadzieja’

Stowarzyszenie ,,Przymierze - Ziemia Piska”,
Osrodek Interwenciji Kryzysowej,
Mieszkanie chronione.

14

Sprawozdanie  z  dziatalnodci  powiatowego  Centrum

w Piszu za 2012 rok

15 www.mgops.bip.pisz.hi.pl: Baza placdwek instytucji Swiadczgcych pomoc

w wojewddztwie warminsko — mazurskim
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Na terenie gminy Ruciane Nida:
«  Osrodek Wsparcia - Srodowiskowy Dom Samopomocy,
«  Dom Pomocy Spotecznej - Ewangelicki Dom Opieki ,,Betezda”,
« Punkt Konsultacyjny Terapeutyczny.

Na terenie gminy Orzysz:
e (Oddziat ,,Caritas”,
« Punkt Konsultacyjny dla Osdb z Problemami Alkoholowymi,
e« Punkt Konsultacyjny Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Punkcie
Konsultacyjnym Dla Osdb z Problemami Alkoholowymi,
« Srodowiskowa Swietlica Opiekuhczo-Wychowawcza.

Na terenie gminy Biata Piska:
e Oddziat ,,Caritas”,
e Poradnia Rodzinna przy parafii sw. Andrzeja Boboli,
» Punkt Konsultacyjny dla Rodzin z Problemem Alkoholowym.

Na podstawie Umowy Nr 177/2009 zawarte]j w dniu 30.11.2009 r., Domem Pomocy
Spotecznej jest Ewangelicki Dom Opieki ,BETEZDA”. Dom ten jest jednostkg
prowadzong przez Parafie Ewangelicko-Augsburskg Sw. Trojcy w  Mikotajkach,
i przeznaczony jest dla 40 osdb przewlekle psychicznie chorych. W domu tym
przebywa obecnie 6 0séb z powiatu piskiego. Parafia Ewangelicko-Augsburska Sw.
Tréjcy w Mikotajkach realizuje takze zadania powiatu piskiego, z zakresu pomocy
spotecznej (Umowa Nr 176/2009 z 30.11.2009) w ramach prowadzonego przez siebie
Srodowiskowego Domu Samopomocy, ktéry przeznaczony jest dla 40 oséb
z zaburzeniami psychicznymi, w tym dla oséb chorych psychicznie, uposledzonych
umystowo lub wskazujgcych inne zaburzenia psychiczne.

W 50 rodzinach zastepczych w powiecie w 2012 r. umieszczonych byto tgcznie 87
dzieci (z czego 22 tj. ok. 25% znajduje sie w rodzinach spokrewnionych). 11 dzieci
z powiatu piskiego byto umieszczonych w placdéwkach opiekunczo -
wychowawczych w innych powiatach.

W powiecie z pomocy spotecznej korzysta 3220 gospodarstw domowych, w ktérych
zamieszkuje 16,6% mieszkancow powiatu (29,3% wszystkich oséb  w  wieku
przedprodukcyjnym). Dla porédwnania w wojewddztwie z takiej pomocy korzysta
13,2% mieszkancow (24,6% osdb w wieku przedprodukcyjnym), natomiast w catym
kraju 8,1% 0sob (15,8% osdb w wieku przedprodukcyjnym) s,

W catym 2011 r. przeprowadzono w powiecie 150 wywiaddw Srodowiskowych oraz
37 wizyt kontrolnych na zecenie sgdu. Wydano tgcznie 507 decyzji
administracyjnych (szczegdtowe zestawienie w tabeli ponizej).

16 Dane GUS za 2011 r.
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Tabela 10 Wykaz wydanych decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spotecznych oraz
przeprowadzonych wywiadow w 2012 .

lp. Rodzaj dziatania Liczba
1. | Decyzje o pomocy pienieznej udzielonej rodzinom zastepczym na | 241
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci w tych rodzinach
2. | Decyzje o pomocy jednorazowej 8
3. | Decycje — dofinansowanie do wypoczynku 4
4. | Decyzje — koszty utrzymania domu 6
5. | Decyzje o pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki 45
6. | Decyzje o pomocy pienieznej na usamodzielnienie 9
7. | Decyzje o pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej 14
8. | Decyzje o odstgpieniu od ustalenia optaty za pobyt dzieci w pieczy a1
zastepczej
9. | Decyzje dotyczgce pobytu w srodowiskowym domu samopomocy — | 124
ogotem
a. | witym decyzje: - kierujgce 16
b. - Zmieniajgca 8
c. - wygaszajgce 2
d. - uchylajgce 6
e. - umarzajgce 34
f. - ustalajgce odptatnosc 13
9. - odstgpienie od odptatnosci 45
8. | Decyzje dotyczgce pobytu w domu pomocy spotecznej - ogdtem 8
a. | witym decyzje: - umieszczajgce 3
b. - odmawiagjgce 0
C. - wygaszajgce 2
d. - Zzmieniajgce odptatnose 2
e. - uchylajgce 1
10. | Skierowanie do 3
o$rodka interwenciji kryzysowej
11. | Decyzje o skierowaniu do 4
mieszkania chronionego
Razem: 507
12. | Liczba wywiaddw srodowiskowych 150
13. | Liczba wizyt kontrolnych na zlecenie sqgdu 37
14. | Liczba sprawozdan do sqdu 124

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania PCPR za 2012r.

5.4. Organizacje pozarzqdowe

Analizujgc kapitat spoteczny w powiecie piskim, nalezy uwzgledni¢ organizacje
pozarzgdowe, ktdre obok sektora publicznego i prywatnego sg odrebnym sektorem
dziatajgcym na rzecz dobra publicznego. Sg one podstawq dla rozwoju lokalnych
spotecznosci, zrzeszajg najaktywniejszych i najoardziej zaangazowanych w sprawy

S




pay

spoteczne mieszkancédw danego Srodowiska. Podejmowane dziatania aktywizujqg,
i jednoczesdnie integrujg spotecznosc lokalng. Stanowig rowniez uzupetnienie dziatan
podejmowanych przez lokalne samorzgdy. Wspotpraca jednostek samorzgdowych
Z organizacjami pozarzgdowymi jest szansg na poprawe sytuacji i jakosci zycia
mieszkancow lokalnej spotecznosci. Dla lepszej organizacji wspotpracy miedzy
samorzgdem a instytucjami pozarzgdowymi utworzony zostat Program Wspotpracy
Powiatu Piskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi na rok 2013. Dziatania bedq sie
opieraty na zasadzie wspierania przez samorzqgdy dziatalno$ci organizacii
pozarzgdowych, wspdlnego identyfikowania i wypracowywania sposobdw ich
rozwigzania. Ponadto przy Starostwie powiatowym dziata Rada Organizacii
Pozarzgdowych Powiatu Piskiego, ktéra reprezentuje sektor NGO w powiecie przed
organami administraciji publicznej, wspiera dziatalno$¢ tych organizacji, a takze
podejmuje dziatania integrujgce sektor.

Organizacje pozarzgdowe, mozna podzielic na dziatajgce w obszarach: sportu
i turystyki, edukacji i kultury, ochrony Srodowiska, przedsiebiorczosci, zdrowia,
pomocy spotecznej i pomocy osobom potrzebujgcym (inwalidom, rencistom
i kombatantom). W catym powiecie zarejestrowanych jest ponad 150 organizaciji
pozarzgdowych. Najwazniejsze z nich to!”:

Ewangelickie Stowarzyszenie BETEL,

Mazurskie Stowarzyszenie Muzyczno — Artystyczne ,,HABASS”,

Orzyskie Stowarzyszenie Terapeutdw i Animatorow Kultury z  siedzibg
w Grgdach,

Piskie Stowarzyszenie Niemieckie Miasta i Rejonu Pisz "Ros” w Piszu,
Spoteczny Komitet Remontu i Rozbudowy Szkoty Podstawowej Nr 1 w Piszu,
Stowarzyszanie Przyjaciot Starego Ogodlniaka,

Stowarzyszenie "AKTYWATORNIA”,

Stowarzyszenie ,,Le$niczowka Pranie”,

Stowarzyszenie ,,Miasto Jana”,

Stowarzyszenie ,Marudy”,

Stowarzyszenie ,,Piszanie”,

Stowarzyszenie ,,PRZEDSZKOLE MARZEN",

Stowarzyszenie ,,Q przysztosci”,

Stowarzyszenie ,,Talenty Piskie”,

Stowarzyszenie ,,TARCZA",

Stowarzyszenie ,,Z PERSPEKTYWA...",

Stowarzyszenie ,Zielone Swiatto dla zdolnosci” z/s Orzyszu,

Stowarzyszenie Edukacyjne ,,Muzyk” w Piszu,

Stowarzyszenie Gatkowo.PL Alexander Potocki,

Stowarzyszenie historyczne ,,PISKA POZYCJA RYGLOWA",

Stowarzyszenie Kultury Nieestradowej im. Michata Kajki z siedzibg w Ogrodku,

17 Lista pochodzi ze strony internetowej Starostwa Powiatowego w Piszu. Petna lista
zarejestrowanych organizacji jest dostepna na stronie bazy.ngo.pl.
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Stowarzyszenie Mieszkancow i Przyjaciot Ublika z siedzibg w Ubliku,
Stowarzyszenie Mitosnikodw Kultury ,,Nasza Biata”,

Stowarzyszenie Mtodzi bez Granic,

Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji i Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym,
Stowarzyszenie nad Nidzkim w Rucianem — Nidzie,

Stowarzyszenie nauczycieli przy Gimnazjum nr 1 w Piszu,

Stowarzyszenie RELAX,

Stowarzyszenie ,,Rozrusznik” przy Zespole Szkét Zawodowych,
Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Sottysow Gminne Koto Sottysow,

Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Sottysow,
Wojewddztwa Suwalskiego ,

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Oswiatowych przy Szkole Podstawowe;j
im. T. Ko$ciuszki w Biatej Piskiej,

Stowarzyszenie Joannici - Dzieto Pomocy zrzeszajgce 30 wolontariuszy
ratownikéw, oddziat miejscowy w Piszu.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Mazurskie Morze

Powiat piski jest takze cztonkiem Stowarzyszenia Lokalnej Organizacji Turystycznej
Mazury  Potudniowe, zrzeszajgce] takze gminy powiatu oraz lokalnych
przedsiebiorcow zwigzanych gtéwnie z sektorem turystycznym. Stowarzyszenie ma na
celu promocje lokalnych produktéw i atfrakcji turystycznych, organizuje cykliczne
imprezy, a takze prowadzi dziatalno$¢ reklamowq i wydawniczg na rzecz swoich
cztonkdw. Stowarzyszenie realizuje liczne projekty dofinansowywane ze srodkodw Unii
Europejskiej.

Publikowany przez Gtowny Urzgd Statystyczny wskaznik liczby fundaciji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkanhcow dla powiatu piskiego wynosi 29 i
jest to wielko$¢ porownywalna z wojewoddziwem (31) i catym krajem (28).

5.5. Aktywnos¢ wyborcza mieszkancow

Poziom frekwenciji w wyborach do urzeddw centralnych i samorzgdowych jest dobrg
miarg aktywnosci spotecznej i zaangazowania miejscowej ludnosci w  zycie
spoteczne gminy, powiatu, regionu i kraju. Powiat piski nalezy do okregu wyborczego
do Sejmu i Senatu nr 35. tgcznie liczy 43 obwoddw wyborczych, w ktérych do
gtosowania uprawnionych byto 45 967 osdb w 2011 roku. Frekwencja w powiecie
piskim w wyborach parlamentarnych w tym samym roku byta nizsza niz frekwencja
ogodlnopolska o ponad 8%.
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Tabela 11 Aktywnosé wyborcza w powiecie piskim na tle catego kraju w wyborach parlamentarnych
w 2011 roku

Polska 30762 931 15050 027 48,92%
Powiat piski 45 967 18 471 40,18%

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Najwyzszg frekwencje w ostatnich wyborach parlamentarnych odnotowano
w gminie Ruciane-Nida (43,43%), najnizszqg za$ w Biatej Piskiej (35,74%). Frekwencja
w dwdch pozostatych gminach byta niemal na tym samym poziomie, roznica
wynosita niecaty 1%.

Tabela 12 Aktywnosé wyborcza w gminach powiatu piskiego w wyborach parlamentarnych w 2011
roku

Powiat piski 45 967 18 471 40,18%
Gmina Biata Piska 9 535 3 408 35,74 %
Gmina Orzysz 7 566 3042 40,21 %
Gmina Pisz 21 906 8 998 41,08 %
Gmina Ruciane-Nida 6 960 3023 43,43 %

Ir6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Mieszkancy powiatu znacznie wiekszg wage przywigzali do  wyboréw
samorzgdowych, ktdére odbyty sie w 2010 roku. Frekwencja wyniosta wtedy 55,43%.
Wynika z tego, iz mieszkancy powiatu piskiego sq zaangazowani w zycie spoteczne
na poziomie lokalnym silniej niz na poziomie centralinym. W skali catego kraju
frekwencja w wyborach parlamentarnych byta na podobnym poziomie co
w wyborach samorzgdowych.

Tabela 13 Aktywnosé wyborcza w powiecie piskim na tle catego kraju w wyborach samorzgdowych
w 2010 roku

Polska 30 609 055 14 482 676 47,32%
Powiat piski 46 356 25 694 55,43%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Szczegdlng rdznice pomiedzy frekwencjg w wyborach samorzgdowych (2010)
i parlamentarnych (2011) odnotowano w gminach Biata Piska (odpowiednio 57,83%
i 35,74%).
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Tabela 14 Frekwencja w gminach powiatu piskiego w wyborach samorzgqdowych w 2010 roku

Powiat piski 46 356 25 694 55,43%
Gmina Biata Piska 9 608 5556 57.,83%
Gmina Orzysz 7 676 3770 49.11%
Gmina Pisz 22 045 12 302 55,80%
Gmina Ruciane-Nida 7 027 4066 57.,86%

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

5.6. Bezpieczenstwo publiczne

Instytucje dziatajgce na terenie powiatu zapewniajgce bezpieczenstwo publiczne to
gtéwnie Policja i Straz Pozarna. Dodatkowo w Starostwie Powiatowym w Piszu
wyodrebniony jest Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego oraz Panstwowy Powiatowy
Inspektorat Sanitarny w Piszu. Oprdocz prowadzonych dziatan reakcyjnych na
niebezpieczne zdarzenia, stuzby te prowadzg rowniez liczne kampanie spoteczne,
ukierunkowane na edukowanie i uswiadamianie spotecznosci lokalnej w zakresie
bezpieczenstwa publicznego. W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci funkcjonuje Sqd
Rejonowy w Szczytnie. Obszar wtasciwosci tej jednostki obejmuje terytorium dwdch
powiatdéw szczycienskiego i piskiego. W Piszu zlokalizowane sqg cztery Wydziaty
Zamiejscowe: Cywilny, Karny, Rodzinny i Nieletnich oraz Ksigg Wieczystych.

Waznqg jednostkg zajmujgcq sie bezpieczenstwem na obszarze powiatu piskiego jest
Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdre prowadzi dziatania w ramach
ratownictwa wodnego na obszarze Wielkich Jezior Mazurskich. Gtownym celem
dziatalnosci jest organizowanie pomocy i ratowanie o0séb, ktére ulegty wypadkowi
lub sg narazone na niebezpieczenstwo na obszarach wodnych oraz prowadzenie
dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczgcej bezpieczenstwa nad wodg.
Bazy ratownicze zlokalizowane sq w Gizycku, Mikotajkach, Harszu i Piszu. Stacja
w Piszu obejmuje dziataniem obszar jeziora RoS, rzeki Pisa i Kanatu Jeglinskiego.
Sposrod 16 ratownikdw wiekszos¢ posiada uprawnienia ratownika WOPR.

5.6.1. Przestepczosé, zdarzenia drogowe - dziatalnosé Policji

Na terenie powiatu piskiego dziata Powiatowa Komenda Policji w Piszu. Komisariaty
Policji zlokalizowane sg w trzech gminach: Orzyszu, Biatej Piskiej i Rucianem Nidzie.
Analiza statystyk przedstawionych przez Policje wskazuje na wzglednie niski poziom
przestepczosci ogdétem w powiecie w stosunku do Srednich wartosci wszystkich
powiatow z wojewddztwa. Najwieksze zagrozenie w obszarze bezpieczenstwa
publicznego w powiecie piskim stanowiq przestepstwa pospolite, jednoczesnie
okreslane jako najbardziej ucigzliwe spotecznie. Najczestszym przestepstwem w 2011
roku byty kradzieze - 253, kradzieze z wtamaniem — 168. Z roku na rok przestepstw
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tego typu jest coraz wiecej. Kolejng kategorig najbardziej pospolitych przestepstw sg
uszkodzenia rzeczy — 54 zdarzenia, przestepstwa narkotykowe — 25 oraz uszkodzenia
ciata - 34.

Rysunek 29 Giéwne kategorie przestepstw popetnianych w powiecie piskim
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Irédto: Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie

Liczba przestepstw o charakterze kryminalnym w powiecie wahata sie w tym okresie
w przedziale 700-800 rocznie i wykazuje tendencje wzrostowq (802 w 2011 roku).
Srednia z powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego oszacowano w 2011 roku
na 1163 przestepstw kryminalnych, a wiec o ponad 30% wiecej niz w analizowanym
powiecie. Réwniez przestepstw o charakterze gospodarczym byto zdecydowanie
mniej. W 2011 roku w powiecie piskim ich liczbe oszacowano na 111 przestepstw,
a wiec o0 40% mniej od Sredniej powiatdw z catego wojewddziwa (182).

Roczna liczba kolizji drogowych na terenie powiatu wzrosta w latach 2009-2010,
natomiast w 2011 r. powrdcita do poziomu z 2008 r. Od 2008 roku znaczgco zmalata
liczba wypadkdédw drogowych, ktéra utrzymuije sie na poziomie ok. 37 wypadkéw
rocznie. Srednio w co siédmym wypadku ginie jeden jego uczestnik.
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Tabela 15 Zdarzenia drogowe w powiecie piskim w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011

Liczba kolizji 544 685 643 544
Wypadki 62 36 37 37
Zabici 11 4 6 4
Ranni 72 52 49 59

Zr6dto: Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie

Komenda Wojewddzka w Olsztynie prowadzi ewidencje przestepczosci wsrdéd
nieletnich dla kazdego powiatu wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Najwiecej
przestepstw dokonywanych przez nieletnich stanowity kradzieze rzeczy (22 zdarzenia
dokonane przez 31 oséb) i kradzieze z wtamaniem (16 zdarzen i 19 sprawcodw).
Nieliczng grupe przestepstw stanowity przestepstwa narkotykowe - 5 czyndw
i 4 sprawcow. W kategorii rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze nie odnotowano zadnego
czynu i sprawcy. Ogdlnie wedtug policyjnych statystyk w 2011 r. 53 czyny
o charakterze kryminalnym popetnito tgcznie 68 nieletnich sprawcow.

Tabela 16 Czyny karalne wsrdd nieletnich w powiecie piskim w 2011 roku

0 10 20 30 40 50 60 70

czyny o charakterze kryminalnym 48

uszczerbek na zdrowiu

uszkodzenie rzeczy .
czyn

bdjka lub pobicie

W sprawcy

kradziez cudzej rzeczy
kradziez z wtamaniem

narkotykowe

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie dotyczgce demoralizacji i
przestepczosci nieletnich 2011, KWP w Olsztynie

5.6.2. Pozary iinne zdarzenia - dziatalnosé Strazy Pozarnej
W powiecie piskim znajduje sie Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz 30 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. W gminie Biata Piska dziatajq:

« OSP w Skarzynie (20 cztonkdw),

e OSP w Drygatach (28 cztonkdw oraz 9 cztonkin Kobiecej Druzyny Pozarniczej),
e ZOSP w Nadlesnictwie Drygaty (20 cztonkdw),

« OSP w Dmusach (16 cztonkdw),

e OSP w Kumielsku (31 cztonkow),

« OSP w Rudzie (12 cztonkdw),
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e OSP w Kruszewie (15 cztonkédw oraz 10 cztonkdw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej),

« OSP w Biatej Piskiej (31 cztonkdw oraz 33 cztonkdw trzech Mtodziezowych
Druzyn Pozarniczych).

Zrodto: www.powiat.pisz.pl, Powiatowe zawody sportowo — pozarnicze

W gminie Orzysz:

e OSP w Ogrodku (25 cztonkdw oraz 7 cztonkdw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej),

¢ OSP w Nowych Gutach (19 cztonkow),

e« OSP w Gorze (22 cztonkdw oraz 7 cztonkdw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej),

e OSP w Szwejkowku (21 cztonkdw),

e OSP w Odojach (23 cztonkdw oraz 19 cztonkdw dwdch Mtodziezowych
Druzyn Pozarniczych — chtopiecej i dziewczecej),

« OSP w Cierzpietach (16 cztonkéw oraz 16 cztonkdw dwdch Mtodziezowych
Druzyn Pozarniczych — chtopiecej i dziewczecej),

e OSP w w Okartowie (22 cztonkdw oraz 7 cztonkdw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej, 2 cztonkdw honorowych i 2 cztonkdw wspierajgcych),

e OSP w Chmielewie (22 cztonkédw oraz 7 cztonkdéw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej),

« OSP w Dgbréwce (17 cztonkdw),

58



ey

e OSP w Orzyszu (50 cztonkdw, w tym 30 czynnych, 8 cztonkin Kobiecej Druzyny
Pozarniczej, 8 cztonkdw honorowych i 7 cztonkdw wspierajgcych),

W gminie Pisz:

« OSP w Fabryce "Sklejka" w Piszu (28 cztonkdw),

e OSP w Starych Gutach (49 cztonkow),

e OSP w Wiartlu (29 cztonkdéw oraz 16 cztonkdw dwdch Mtodziezowych Druzyn
Pozarniczych),

«  OSP w Pogobiu Srednim (38 cztonkéw oraz 9 cztonkéw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej),

« OSPw Jezach (33 cztonkdw),

e OSP w Rostkach(19 cztonkéw),

e OSP w Liskach (36 cztonkéw oraz 27 cztonkdw w frzech Mtodziezowych
Druzynach Pozarniczych — dwoéch druzynach chtopcow i jednej dziewczat),

» OSP w Piszu,

« OSP w Hejdyku (28 cztonkdw),

e OSP w Rakowie Piskim (16 cztonkdw),

W gminie Ruciane — Nida:

« OSP w Karwicy (16 cztonkdw),

« OSP w Rucianem Nidzie (37 cztonkdw oraz 14 cztonkdw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej),

« OSP w Ukcie (26 cztonkdow),

e OSP w Wejsunach (23 cztonkéw oraz 12 cztonkdw Mtodziezowej Druzyny
Pozarniczej).

W krajowym Systemie Ratowniczo — Gasniczym znajduje sie 7 jednostek z powiatu
piskiego, w tym: OSP w Rucianem Nidzie, OSP w Drygatach, OSP w Biatej Piskiej, OSP
w Wiartlu, OSP w Goérze, OSP w Chmielewie oraz OSP w Orzyszu.
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Ir6dto: Opracowanie wiasne na podstawie psl.pisz.pl

Jak sugerujg statystyki, najczestsze przyczyny pozardw to: dtugotrwata susza,
uderzenia piorundw, podpalenia, sabotaz i zaprdszenie ognia. Lasy w powiecie
znajdujqg sie w strefie duzego zagrozenia pozarowego miedzy innymi ze wzgledu na
strukture gatunkowq (przewaza sosna w monolitach, na suchych i ubogich
siedliskach) oraz duze natezenie ruchu turystycznego w miesigcach letnich. Na
terenie powiatu nie znajdujg sie zaktady przemystowe stwarzajgce zagrozenie
pOzZaArowo — wybuchowe.

5.7. Infrastruktura kulturalna

Opisujac infrastrukture kulturalng warto wskazac:

Miejsko-gminny Osrodek Kultury, Biblioteka Publiczna w Biatej Piskiej,
Osrodek Kultury i Sportu w Biatej Piskiej,

Muzeum Ziemi Piskiej w Piszu,

Osrodek Sportu i Rekreacji w Piszu,

Dom Kultury Mazurskiej w Ubliku,

Muzeum im. Michata Kajki w Ogrédku,

Kino REMO w Orzyszu,
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Dom Kultury, Biblioteka Publiczna w Orzyszu,

Dom Kultury, Biblioteka Publiczna w Rucianej — Nidzie,

Piski Dom Kultury w Piszu,

Muzeum Konstantego lldefonsa Gatczynskiego w LeSniczéwce Pranie z 1880
roku

Niestety, powiat jest ostatnim w wojewddzitwie pod wzgledem liczby czytelnikow
bibliotek publicznych na 1000 ludnosci — 104 osoby. Srednia dla catego
wojewodziwa warminsko — mazurskiego to 157 czytelnikdw, natomiast dla catego
kraju 168 0soéb.

6. Zarzqdzanie

Analiza ma na celu dostarczenie informacji oraz danych finansowo-ekonomicznych
dotyczgcych powiatu Pisz. Do opracowania wykorzystano dane pochodzgce
z publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego dotyczgce budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, ze sprawozdan
z wykonania budzetu z lat 2007-2011 powiatu Pisz oraz z biuletynu informacii
publicznej Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddziwa ~ Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

6.1. Analiza dochodéw i wydatkéw

W dwodch pierwszych latach objetych analizg wydatki budzetowe przekraczaty
wptywy do budzetu. W 2008 roku deficyt wynosit ponad 1,5 min ztotych, a w 2009 juz
0,9 min ztotych. W kolejnych latach osiggnieto nadwyzke, ktéra wyniosta ponad 250
tys. zt w 2010 ., i, ktéra w roku 2011 wzrosta ponad szesciokrotnie do kwoty 1,6 min zt.

Rok 2010 byt nietypowy réwniez ze wzgledu na podwyzszony poziom zardwno
wydatkdw jak i dochoddw w poréwnaniu z pozostatymi analizowanymi latami.

Tabela 17 Informacja o realizacji dochodéw i wydatkéw w powiecie piskim w latach 2008-2011 (w zi)

DOCHODY 45 947 699,36 60087 710,43 66584 140,88 61 104 651,40

WYDATKI 47 541 380,31 60942 261,07 66318369,01 59 434 020,07

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan Rocznych z wykonania budzetu za
rok 2008-2011

Dynamika zmian w stosunku do roku poprzedniego ulega zmniejszeniu, zardwno jesli
chodzi o wydatki jak i dochody. Najwieksze zmiany zaobserwowano w roku 2009
w odniesieniu do roku poprzedzajgcego, w wydatkach wskaznik wyniést ponad
128%, a w dochodach ponad 130%.
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Tabela 18 Dynamika zmian (rok do roku) w dochodach i wydatkach powiatu piskiego w latach 2008 -
2011.

DOCHODY 130.77% 110.81% 91.77%

WYDATKI 128,19% 108,82% 89.62%

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan Rocznych z wykonania budzetu za
rok 2008-2011

6.2. Analiza struktury dochodéw

Struktura dochoddw powiatu piskiego w analizowanym okresie (2008-2011) nie jest
bardzo stabilna i ciezko zaobserwowac jeden wyrazny trend zmian. Dochody wtasne
oscylujgce wokot kwoty 9 miliondw ztotych rocznie stanowig od 13 do ok. 18%
catego budzetu. Najwazniejszg pozycjg w budzecie sg subwencje (osSwiatowaq,
wyrownawcza i rownowazqgca), ktérych udziat waha sie 0d54% w 2010 r. do ponad
61% w 2011 r. Udziat dotacji celowych waha sie od ok. 14% do 17% wszystkich
dochoddéw budzetowych w ciggu analizowanego okresu.

Tabela 19 Struktura dochodow (w zt) w powiecie piskim w latach 2008 - 2011.

008 009 010 0
Dochody wtasne 8257 591,58  9525511,60 8720 507,11 9 210 552,29

Subwencje ogdlne 29224 817,00 33804020,00 3651469400 37368 297,00

Dotacje cel
olacje celowe 7068588,17 10338984,41 931087545 8800 416,88

Pozostate dotacje 297 014,83 1324 910,58 420 846,23 11 389,08

Dotacje i srodki na

finansowanie

wydatkéw na 79 750,00 3746 068,93 999325197  4095050,52
realizacje zadan

finansowanych

Srodki pozyskane z 101993778 134821491 162396612 161894563
innych zrodet

Zrédto: Sprawozdania Roczne z wykonania budzetu za rok 2008-2011

Dzielgc dochody na poszczegdlne dziaty mozna stwierdzi¢, ze najwieksze wptywy
(z wytgczeniem subwenciji) w 2010 roku uzyskano z podatkdw, transportu i tgcznosci,
bezpieczenstwa publicznego ochrony zdrowia i administracji publicznej. Jednak
w 2011 roku wptywy z tych obszardw wyraznie zmniejszyty sie. Na przestrzeni catego
okresu coraz wieksze znaczenie majg wptywy z turystyki, gospodarki komunalnej
i ochrony Srodowiska oraz ochrony zdrowia.

Wptywy z subwencji ogdlnej rosng systematycznie z roku na rok. Czes¢ wyrbwnawcza
(poza 2011 rokiem) tez systematycznie wzrasta. Podobna sytuacja jest w czesci
rownowazqgcej subwenciji ogdlnej, gdzie nie odnotowano zadnych wptywdw w roku
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2010. Dotacje celowe byty najwyzsze w 2009 roku, a od 2 ostatnich lat utrzymujg sie
na podobnym poziomie ok. 9,5 min zt. Srodki z Unii Europejskiej sqg przyznawane
w coraz wiekszych kwotach. Jedynie w 2011 roku dofinansowanie byto nizsze niz 57%.

Tabela 20 Subwencje, dotacje i srodki z budzetu Unii Europejskiej (w zt)

SUBWENCJE 29 224 817 33 804 020 36 514 694 37 368 297
cze$¢ oswiatowa 21183 636 22 618 555 23 197 706 24 233 653
uzupetnienie 22 264 264 000 0 535 495
subwencji ogdine;j

czesc 6021 961 8476 953 10 804 409 9167 333
wyrownawcza

czese rownowazgca 1 996 956 2 444 512 2512579 3431816
DOTACJE CELOWE 7 618 299 11818026 9817923 9 531 751
SRODKI Z BUDZETU UE 81771 3720702 9 396787 4033 581

Zr6dto: GUS, Baza Danych lokalnych

Dochody na jednego mieszkanca w powiecie piskim sg poréownywalne z dochodami
wykazywanymi przez inne powiaty w wojewddztwie oraz wyzsze niz srednie dochody
powiatdw z catej Polski (tabela ponizej).

Tabela 21 Dochody ogétem na jednego mieszkanca powiatu piskiego w latach 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Powiat piski 733,79 801,07 1049,62 1136,46 1045,60

Srednia z powiatow woj. warminsko- 768,34 83486 972,1 104858 107546
mazurskiego

$rednia z powiatéw catego kraju 636,77 714,28 788,57 869,22 908,83

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

6.3. Analiza struktury wydatkow

W ciggu czterech analizowanych lat wydatki biezgce stanowity znaczng czes¢ (ok.
70-80%) wydatkéw ogdtem.

Tabela 22 Struktura wydatkéw w podziale na biezgce i majgtkowe (w zi)

Wydatki biezace 39 640 181 43787 070 47 455 730 48 551 474

Wydatki majgtkowe 7 901 199 17155191 18 862 639 10 882 546

OGOLEM 47 541 380 60 942 261 66 318 369 59 434 020

Zrédto: Sprawozdania Roczne z wykonania budzetu za rok 2008-2011
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Rysunek 31 Udziat wydatkéw biezgcych i majgtkowych w wydatkach ogdtem
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Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan Rocznych z wykonania budzetu za
rok 2008-2011

Najwiekszy udziat w wydatkach majg dziaty oswiata i wychowanie (34,4% w 2011 r.)
oraz transport i tgcznos¢ (12,5% w 2011 r.). Od 2008 roku zmniejsza sie systematycznie
udziat naktadédw na administracje publiczng (z ponad 15 do niecatych 9%). Warto
zauwazye, ze znaczgca czesc wydatkdw w 2011 roku przeznaczona byta dla sektora
turystycznego (9,5%)

W 2011 roku zaréwno warto$¢ jak i udziat w wydatkach ogdtem wazrosty
(w odniesieniu do 2010 roku) w obszarach dziatalnosci ustugowej, bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia, edukacyjnej opieki wychowawczej oraz kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.
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Tabela 23 Wydatki budzetowe (w zt) wedlug poszczegdinych dziatéw w powiecie piskim w latach 2008

-2011

Rolnictwo i towiectwo 22 756 18 864 39 510 10 000
Le$nictwo 423 219 437 450 465 742 479 447
Transport i tgczno$c 5701753 13346074 15978978 7 410 741
Turystyka 0 461 931 453 594 5 628 626
Gospodarka mieszkaniowda 29 000 17 000 16 000 15 499
Dziatalno$¢ ustugowa 325 625 342 357 326 805 772 228
Administracja publiczna 7 134 300 8 027 605 6154 101 5208 704
Urzedy wtadzy pqns’rwowej oraz 0 0 18 284 0
sgdownictwa
Bezpieczenhstwo publiczne 3263210 4107 579 3056 301 3462 346
Obstuga dtugu publicznego 225 007 247 839 278 839 300 743
Oéwiata i wychowanie 17860507 20179 600 20197 608 20 459 392
Ochrona zdrowia 1967 375 2945152 3775200 4106 060
Pomoc spoteczna 3002 851 2 767 569 2525516 2 412 441
Pozostate zadania w zqkreme polityki 1953215 3395977 7 984 959 3399 497
spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 5304 685 4351 902 4973 668 5091516
Gospodorkq komurjolno i ochrona 0 0 042 003 105 083
Srodowiska
Kultura fizyczna i sport 46 762 20 366 14 448 13 987
Kultura i ochrona dziedzictwa 081114 344996 516813 634 509

narodowego

Zr6dto: Sprawozdania Roczne z wykonania budzetu za rok 2008-2011

Zarébwno na tle powiatu jak i wojewddztwa Srednia kwota wydatkdw powiatu
piskiego w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest bardzo podobna. Do 2010 roku
wydatki rosty, jedynie w 2011 roku byty nizsze w stosunku do roku poprzedzajgcego
(o 10% w powiecie piskim). Srednia wydatkéw powiatdw z catej Polski byta wyraznie
nizsza od pozostatych analizowanych obszarow.

Tabela 24 Wydatki ogétem na jednego mieszkanca powiatu piskiego w latach 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Powiat piski 709,01 828,85 1064,55 1131,93 1017,01
Srednia z powiatow woj. warminsko- 7619 839,11 10127 109117 107177
mazurskiego
$rednia z powiatéw catego kraju 633,41 713 830,63 920,6 928.,4

Ir6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

6.4. Plany zagospodarowania przestrzennego

Waznym elementem planowania strategicznego rozwoju powiatu i gminy jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Gminy powiatu piskiego majq
tgcznie 76 obowigzujgcych plandw, ktdére obejmujg ok. 6% powierzchni powiatu.
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Kazda gmina posiada od kilku do kilkunastu planéw zagospodarowania
przestrzennego. W poszczegdinych gminach najwiekszg powierzchnie plany
obejmujg w gminie Orzysz (23% powierzchni). W pozostatych gminach miejscowe
plany posiada jedynie niewielki odsetek terendow.

Tabela 25 Stopien objecia powierzchni gmin planami zagospodarowania przestrzennego w 2011 roku

Powiat piski 76 6,05%
Pisz 4] 1,75%
Orzysz 12 23%
Ruciane-Nida 17 0,84%
Biata Piska 6 2,02%

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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B. Analiza SWOT

1. Mocne strony

Atrakcyjnosé turystyczna powiatu: Potozenie geograficzne powiatu, w regionie
mazurskich jezior (poczqtek szlaku wielkich jezior mazurskich) i Puszczy Piskiej tworzy
wyjgtkowo korzystne warunki dla rozwoju turystyki. Turystyka opiera sie gtdwnie na
zasobach naturalnych (Mazurski Park Krajobrazowy, liczne rezerwaty, Puszcza Piska,
cenne flora i fauna), zasoby kulturowe sq raczej niewielkie.

Korzystna struktura zatrudnienia: Niemal potowa zatrudnionych pracuje w sektorze
ustugowym (dane GUS dla firm zatrudniagjgcych 10 i wiecej 0séb), w rolnictwie:
niewiele ponad 25% ogotu zafrudnionych. Jednocze$nie 72% podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w powiecie dziata w sektorze ustugowym.
W sektorze tym, zdominowanym przez podmioty prywatne, produktywnos$¢ pracy
mierzona wartoscig dodang na pracownika jest najwyzsza.

Niskie przecieine wynagrodzenie: (81% Sredniej krajowej): Niskie przecietne
wynagrodzenie pozytywnie wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu, gdyz dla
potencjalnych inwestoréw oznacza stosunkowo niskie koszty pracy.

Korzystne zmiany struktury bezrobocia: Od 2004 roku systematycznie spada stopa
bezrobocia dtugookresowego (strukturalnego, Swiadczgcego o niedostosowaniu
podazy pracy do popytu na nig), ro$nie natomiast stopa bezrobocia
krotkookresowego  (koniunkturalnego,  frykcyjnego), ktére w  gospodarce
wolnorynkowej jest zjawiskiem naturalnym (w pewnym stopniu) i w znacznie
mniejszym stopniu skutkuje wykluczeniem spotecznym.

Duze niewykorzystane zasoby sily roboczej: bezrobotni to osoby aktywnie
poszukujgce pracy i gotowe jg podjgc. W 2011 roku takich oséb byto w powiecie
piskim 6323. Wolne zasoby (relatywnie taniej) sity roboczej mogqg pozytywnie
wptywac na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng powiatu.

Wysoki wskaznik technicznego uzbrojenia pracy w rolnictwie: Wysokie naktady
inwestycyjne na 1 pracownika w rolnictwie w latach 2008-2010 Swiadczg
o dokonujgcej sie modernizaciji rolnictwa, skutkujg wzrostem produktywnosci pracy w
sektorze rolniczym i wzrostem dobrobytu mieszkancéw powiatu utrzymujgcych sie

Z pracy w tym sektorze.

Partnerskie umowy miedzynarodowe miedzy miastami i gminami: Aktywna
wspotpraca z miastami polskimi i zagranicznymi, podejmowana m.in. na polu
gospodarczym, kulturalnym i o$wiatowym czy organizacyjnym, skutkuje wymiang
wzajemnych doswiadczen czy skutecznych rozwigzan administracyjnych, co
w efekcie moze stymulowac rozwdj lokalny.
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Liczne przygotowane przez gminy tereny inwestycyjne: Na terenie gmin powiatu
(szczegdlnie gminy Pisz i Orzysz) zlokalizowane sqg tereny przygotowane i uzbrojone
pod inwestycje (turystyczne i przemystowe). Dziatki w gminie Orzysz wchodzg w sktad
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, dziatki w Piszu mogqg zostac¢ nig
objete. Czynnik ten pozytywnie wptywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu
piskiego i moze skutkowac ozywieniem gospodarczym spowodowanym lokalizacjg
nowych inwestycji w powiecie.

Odlegtos¢ od gtownych szlakéw komunikacyjnych: Przez powiat piski nie
przechodzg wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu ponadregionalnym lub
miedzynarodowym, co ma pozytywny wptyw na jakos¢ srodowiska przyrodniczego
i afrakcyjnosc turystyczng tych terendw. Jednoczesnie powiat pozostaje w dobrym
potgczeniu z tymi szZlakami dzieki drogom krajowym i wojewddzkim przechodzgcym
przez teren powiatu.

Wysoki wskaznik objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym w miastach: Rowny
Sredniej krajowej, 84%, na wsi niski (27,2%) - dwukrotnie nizszy od Sredniej krajowe;.

Dobry poziom opieki medycznej: Szpital Powiatowy w Piszu zajgt 69. miejsce 740
szpitali w kraju w rankingu jakosci; wdrazane programy (np. elekironiczny system

rezerwacji wizyty) Swiadczqg o dgzeniu do efektywnego zarzgdzania zasobami w tym
obszarze.

Rozbudowana infrastruktura turystyczna: (bogata baza noclegowa: hotele,
pensjonaty, kwatery)

Obecnosé¢ Stacji Badawczej Polskiej Akademii Nauk: Stacja prowadzi dziatania
majgce na celu ochrone przyrody, Regionalny Osrodek Edukacji Ekologicznej oraz

Muzeum. Obecnos¢ Stacji pozytywnie wptywa na potencjat turystyczny powiatu.

Brak ucigzliwego przemystu zanieczyszczajgcego srodowisko naturalne na terenie
powiatu wystepuje w zasadzie jedynie przemyst drzewny.

2. Stabe strony

Niekorzystna struktura demograficzna: W efekcie starzenia sie spoteczenstwa
prognozy liczby ludnosci dla powiatu piskiego sg alarmujgce (podobnie jak dla Polski
ogodtem). Wedtug prognoz GUS w 2022 roku powiat zamieszkiwac bedzie okoto 55,6
tysigca osdb. Tego typu zmiany demograficzne mogg miec znaczgce negatywne
skutki dla sytuaciji spoteczno-gospodarczej w powiecie za kilkanascie-kilkadziesigt lat.

Ujemne saldo migracji (w ostatniej dekadzie wynosito przecietnie minus 255 oséb
rocznie): Mieszkancow systematycznie ubywa nie tylko ze wzgledu na niski przyrost
naturalny.
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Gleby stabej jakosci: Stabe gleby sg barierg rozwoju gospodarki rolne;.

Stabo rozwiniety przemyst: Lokalny sektor przemystowy przezywa stagnacije.
W ostatnich 7 latach, produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca praktycznie
nie ro$nie, w przeciwienstwie do wojewoddztwa i Polski)

Bardzo wysoka stopa bezrobocia: Pod wzgledem stopy bezrobocia powiat piski
plasuje sie na przedostatnim miejscu w kraju. Jedna trzecia wszystkich aktywnych
zawodowo mieszkancow powiatu pozostaje bez zatrudnienia. Taki stan rzeczy niesie
negatywne skutki w skali catego powiatu, ale przede wszystkim dla tych oséb i ich
rodzin: obniza jakos¢ zycia i grozi wykluczeniem spotecznym.

Wykluczenie spoteczne oséb pozostajgcych dlugotrwale bez pracy: Poziom
bezrobocia w powiecie utrzymuje na niezwykle wysokim poziomie. W 2011 roku
ponad 33% osdb aktywnych zawodowo mieszkancoéw powiatu pozostawato bez
pracy. Dtugotrwale utrzymujgca sie taka sytuacja ma wptyw na poziom zycia
mieszkancow oraz wzrost patologii, fakich jak ubdstwo czy alkoholizm.

Brak w powiecie placéwki opiekunczo — wychowawczej: Dzieci wymagajgce opieki
np. ze wzgledu na zjawiska alkoholizmu lub przemocy w rodzinie muszg byc¢
umieszczane w placdwkach w innych powiatach.

Brak kwalifikacji i niskie wyksztalcenie wsrod bezrobotnych: Dwdch na pieciu
zarejestrowanych bezrobotnych nie ma zadnych kwalifikacji, niemal tyle samo oséb
ma jedynie wyksztatcenie gimnazjalne lub ponize;j.

Brak dopasowania profili ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych do
aktualnych potrzeb rynku pracy: W szkotach ponadgimnazjalnych w powiecie piskim
oferuje sie w duzej czesSci ksztatcenie w zawodach bedgcymi zawodami
nadwyzkowymi (na ktére na rynku pracy wystepuje mniejsze zapotrzebowanie niz
liczba oséb szukajgcych pracy w danym zawodzie).

Staba sytuacja materialna mieszkancéw powiatu: Z pomocy opieki spotecznej
korzysta ponad 16% oséb zamieszkatych w powiecie, w tym prawie co trzecie
dziecko. Ponadto, w czasie ostatnich 10 Iat, przecietny mieszkaniec powiatu piskiego
zubozat w poréwnaniu do przeciethnego Polaka. Wzrost wynagrodzeh w ujeciu
realnym wynidst jedynie kilkanascie procent w czasie catej dekady. Skutkuje to matg
sitg nabywczqg, grozi nizszym poziomem zadowolenia z zycia i emigracjg w inne
regiony kraju lub za granice

Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw: Pod wzgledem liczby przedsiebiorstw
na 10 tys. mieszkancow powiat piski plasuje sie znaczgco ponizej Srednigj
wojewodztwa i kraju.

Niski poziom infrastruktury transportowej: Powiat piski jest jednym z najwiekszych
powiatow w kraju (15. miejsce). Tym istotniejsze jest zapewnienie infrastruktury
drogowej o wtasciwej jakosci. Przewazajgca czes¢ infrastruktury drogowej wymaga
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napraw bqgdz modernizacji. Ponadto powiat ma bardzo niewiele potgczen
kolejowych.

Niewystarczajgcy poziom gestosci sieci komunalnej: Problem dotyczy przede
wszystkim terendw wiejskich, gdzie z sieci wodociggowej korzysta od 37 do 77%
mieszkancow natomiast z kanalizacji mniej niz jedna trzecia (10-33%). Sie¢ gazowa
dostepna jest praktycznie wytqcznie mieszkancom miasta Pisz. Taki stan rzeczy
znaczgco obniza standard zycia mieszkanhcow powiatu (zwiekszajgc dodatkowo
koszty utrzymania). Ponadto, duza liczba niedroznych rowdw melioracyjnych moze
spotegowac zjawiska podtopien i powodszi.

Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych: Ponad jedna czwarta gospodarstw rolnych
W powiecie ma powierzchnie ponizej 1 ha, a potowa - ponizej 5 ha. Te najmniejsze
gospodarstwa produkujg najczesciej na wytqczny uzytek wtascicieli i charakteryzujg
sie matg wydajnosciqg pracy.

Sezonowos¢ odwiedzin turystéw: Sezon turystyczny w powiecie trwa ok. 4 miesiecy,
m.in. ze wzgledu na brak catorocznej oferty turystyczne.

Bardzo mata ilos¢ obszarow objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego: Jedynie 6% powierzchni powiatu objetych jest planem miejscowym,
co utrudnia optymalne zagospodarowanie oraz zachowanie tadu przestrzennego.

Brak rozbudowanej, zintegrowanej oferty turystycznej takze w jezykach obcych: Ze
wzgledu na brak czytelnej bazy danych obiektow i atrakcji turystycznych stopien
wykorzystania  miejsc  noclegowych w powiecie jest nizszy niz  Srednio
w wojewodztwie.

3. Szanse

Rosngce zainteresowanie turystykg na Mazurach: przede wszystkim wsrdd turystéow
zagranicznych (w latach 2010-2011 wzrost o 1126 0séb czyli 67%). Liczba rocznie
udzielanych noclegdw na terenie powiatu wzrosta 2,2-krotnie w latach 2002-2011 do
niemal 53 tysiecy, co plasuje powiat na 84. miejscu wsrdd 379 polskich powiatow.

Budowa kanatu zeglownego tqczgcego wielkie jeziora mazurskie z Augustowem:
budowa kanatu wptynetaby na wazrost atrakcyjnosci turystycznej powiatu oraz
zwiekszenie liczby turystow odwiedzajgcych powiat.

Wzrost zainteresowania agroturystykq, gospodarstwami ekologicznymi, turystykg
weekendowq, biznesowq i wyjazdami szkoleniowo konferencyjnymi: Wymienione
rodzaje turystyki majg warunki do rozwoju w powiecie piskim.
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Objecie wiekszej czesci powiatu Warminsko-Mazurskg Specjalng Strefg
Ekonomiczng (W-MSSE): Zwiekszenie podstrefy Orzysz oraz wtgczenie niektorych
terendw inwestycyjnych z pozostatych gmin do strefy, poprawitoby atrakcyjnosc
inwestycyjng powiatu.

Planowany przebieg trasy Via Baltica: Zgodnie z réznymi wariantami przebiegu
europejskiego korytarza drogowego, Via Baltica przebiega przez niewielki obszar
gminy Biata Piska lub w bezposrednim sgsiedztwie gminy. BliskoS¢ tak waznego
korytarza transporotowego zwieksza dostepnos¢ komunikacyjng powiatu bez
wystawienia go na skutki uboczne tej inwestycji (zanieczyszczenia srodowiska w
bezposrednim ofoczeniu trasy, negatywne skutki ekonomiczne dla Iokalnegj
spotecznosci).

Wznowienie regularnych lotéw na lotnisku Szymany: Bliskos¢ dziatajgcego portu
lotniczego poprawi atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczng powiatu.

Dostepnosé srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej: Na tle jednego z
gtéwnych problemdw powiatu piskiego - bardzo duzego bezrobocia - szczegding
szansg moze byc¢ wykorzystanie dostepnosci ewentualnych srodkdw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Wsparcie to utatwic moze mieszkancom podnoszenie
swoich kwalifikacji zawodowych, zwiekszenie mobilnosci zawodowej i znalezienie
zatrudnienia lub stymulowac¢ przedsiebiorczos¢ i skutkowac wzrostem liczby

zaktadanych firm.
4. Zagrozenia

Spadek finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu: Dziatania
podejmowane przez PUP sg ograniczone ze wzgledu na niskie naktady finansowe
przeznaczone na ograniczanie bezrobocia. Kryteria finansowania m.in. organizaciji
stazy czy udzielania dotacji na zatozenie wtasnej firmy sq coraz wyzsze, w zwigzku z
czym PUP musiat ograniczy¢ niektére formy aktywizacji bezrobotnych.

Zlikwidowanie potqgczen kolejowych: Mieszkancy powiatu piskiego potrzebujg
potgczen z wiekszymi miastami m.in. z Olsztynem, Etkiem i Szczytnem. Ich likwidacja
sprawi, ze duzo trudniej bedzie im przemieszczac sie poza powiat, co moze sprzyjac
nasileniu sie zjawiska wykluczenia spotecznego.

Przyrost inflacji i zwiekszajgce sie koszty zycia przy jednoczesnej stagnaciji zarobkow
mieszkancow powiatu: W przypadku, gdy niewspdtmiernos¢ dochodéw
mieszkancow powiatu do rosngcych kosztéw zycia powiekszy sie, wzrosnie nasilenie
zijawiska wykluczenia spotecznego oraz zwiekszy liczba oséb korzystajgcych
Z pomocy opieki spoteczne.
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Imiany klimatyczne: Postepujgce zmiany klimatu powodujg szereg niekorzystnych
zjawisk pogodowych oraz zmian naturalnych, ktére z kolei majg odzwierciedlenie
w rolnictwie i turystyce na terenie powiatu. W 2002 roku czes$¢ lesnych waloréw
turystycznych Puszczy Piskiej zostato zniszczonych przez nawatnice.

Wzrost liczby lub zakresu zadan samorzgdu terytorialnego: Wieksza liczba zadan
powierzonych samorzgdom powiatowym, bez zwiekszenia ilosci Srodkdow
finansowych na nie, moze negatywnie wptyng¢ na rownowage budzetowq.

Imniejszenie ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie powiatow:
Ograniczenie doptywu Srodkdw finansowych do powiatu zaskutkuje spadkiem
jakosci wykonywania zadan oraz zaburzeniem rownowagi budzetowe;.

Szybszy rozwéj innych osrodkéw niz powiatu: Wolniejszy wzrost atrakcyjnosci powiatu
piskiego w stosunku do innych oSrodkdw moze spowodowac dalsze utrzymywanie sie
ujemnego salda migracji. Ze wzgledu na relatywnie stabq sytuacje w powiecie np.
na rynku pracy mieszkancy mogg decydowac sie na wyjazdy w celach
zarobkowych.

Kryzys i stagnacja gospodarcza w makrootoczeniu: Staba kondycja gospodarki
ograniczy szanse rozwojowe powiatu piskiego.

Brak znaczqcych inwestycji: Trudnosci w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw,
rozwoju przemystu ze wzgledu na liczne tereny pod ochrong (Mazurski Park
Krajobrazowy, Puszcza Piska, liczne obszary sieci Natura 2000).

Zanieczyszczenie srodowiska, w szczegdlnosci substancjami ropopochodnymi, przez
uzytkowanie poligonu wojskowego Orzysz w Bemowie Piskim. Cwiczenia wojskowe,
podczas, ktérych wykorzystywany jest ciezki sprzet, mogg mie¢ negatywny wptyw na
srodowisko naturalne.
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Analiza celow




C. Analiza celow

1. Wizja powiatu piskiego w 2023 roku'8

Atrakcyijny dla przedsiebiorcow i turystow, bezpieczny Powiat, w kiérym mieszkancy
znajdujg miejsce zaspokojenia swoich aspiracji zawodowych oraz zréwnowazonego
rozwoju

2. Misja powiatu piskiego!?

Stuzy¢é wszystkim mieszkancom powiatu piskiego. Podejmowaé i koordynowaé
przemyslane dziatania rozwojowe w obszarze aktywizacji rynku pracy, infrastruktury,
oswiaty i kultury, ochrony zdrowia, ochrony srodowiska oraz porzgdku
i bezpieczenstwa publicznego.

3. Cele strategiczne

Realizacja misji powiatu ma doprowadzic w 2023 roku do zmaterializowania sie
przyjetej wizji poprzez konsekwentne osigganie celdw strategicznych oraz
towarzyszgcych im celdw operacyjnych i dziatan.

Wybdr celdw wynika ze zdiagnozowanych wczesniej problemdw, omdwionych
szczegotowo na spotkaniu Zespotu ds. Aktualizacii Strategii Powiatu. Podczas dyskusji
przeanalizowano wszystkie aspekty dziatalnosci powiatu oraz czynniki ograniczajgce
jego rozwdj. Za najbardziej dotkliwe problemy uznano:

Wysokie bezrobocie;

Niskg zamoznos¢ obywateli (maty popyt na ustugi);
Niewystarczajgcq liczbe przedsiebiorstw (szczegdlnie duzych);
Brak inwestyciji i rozwoju gospodarczego;

Ucieczke mieszkancow (szczegdlnie mtodych) poza powiat.

oM~

18 Wizja to opis powiatu w odlegtej przysztosci, przy optymistycznym zatozeniu wystgpienia
korzystnych uwarunkowan. Jest to, czesto idealna, koncepcja jednostki samorzgdu
w przysztosci. To aspiracje i marzenia obywateli i zarzadu, ktére inspirujg do dziatania, a takze
motywujg do podejmowania wyzwan (za: Hubert K. Rampersad, Kompleksowa karta
wynikéw, Placet, Warszawa 2004, s. 88-90).

19 Misja okredla podstawowe warto$ci jednostki samorzqgdu terytorialnego. Wartosci te
pomagajg ujednolici¢c sposoby dziatania wtadz i administracji w kluczowych dla powiatu
sprawach. Misja okresla kierunek dziatania catego powiatu, jego role i sens istnienia. Okresla
posrednio dziedziny, ktérymi wtadze powiatu sq uprawnione sie zajmowac.
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Przygotowujgc cele strategiczne dla powiatu zadbano takze o ich spdjnosc
z dokumentami strategicznymi na poziomach wojewddzkim i krajowym, a takze
unijnym. Gtowne, dtugookresowe zatozenia dla prowadzonych dziatan na rzecz
rozwoju zawiera Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Sredniookresowe obszary strategiczne zapisane sq natomiast w Strategii Rozwoju
Kraju 2020. Dla powiatu piskiego niezwykle wazna jest takze Strategia rozwoju
spoteczno — gospodarczego wojewoddztwa warminsko — mazurskiego do roku 2020,
ktéra opisuje priorytety rozwoju catego regionu, a takze strategia Europa 2020
determinujgca obszary dziatania polityk unijnych. Naktadajgc na siebie rezultaty
przeprowadzonej dla powiatu diagnozy oraz zapisdw powyzszych strategii uzyskano
koncepcije wizji i misji powiatu. Ponadto sformutowane zostaty cele strategiczne
i operacyjne.

Priorytetem dla wtadz powiatu piskiego sg jego obywatele, dlatego celem
priorytetowym jest wtgczenie spoteczne i stworzenie warunkdw zycia, ktére bedq
czynnikiem przeciwdziatajgcym ujemnej migracji. Jego wzmocnieniem jest realizacja
pozostatych celéw strategicznych w obszarze bezpieczenstwa publicznego
i zachowania Srodowiska naturalnego. Natomiast warunkiem ich realizacji jest
skuteczna realizacja katalogu celdw operacyjnych.

Osigganie zapisanych w strategii celéw jest mozliwe wytgcznie przez wyraznie
ukierunkowane dziatania i precyzyjnie okreslone zadania, ktére zostaty przypisane do
celéow operacyjnych. Tak zaprezentowany uktad celdw nie tylko definiuje
planowane priorytetowe kierunki rozwoju powiatu, ale tez wskazuje konieczne
obszary koncentracji ograniczonych zasobdéw powiatu. Nalezy przy tym réwniez
podkresli¢c powazne ograniczenia mozliwosci dziatan powiatu, ktérego kierownictwo
nie tylko dysponuje ograniczonymi srodkami, ale tez ma znikomy wptyw na ich
ksztattowanie sie w przysztosci. Choc¢ zadania Starostwa Powiatowego sg okreslone
w dokumentach legislacyjnych, to cze$¢ kompetencji pokrywa sie z kompetencjami
innych instytucji publicznych.

Wtadze powiatu majg czesto jedynie ograniczong mozliwos¢ interwencii
w obszarach lezgcych takze w kompetencjach innych organdw. Biorgc pod uwage
powyzsze uwarunkowania przy ustalaniu celdw stworzono realng podstawe dla
przysztych dziatan, a nie jedynie , koncert zyczen”.
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Rysunek 32 Uktad pieciu celdw strategicznych powiatu piskiego

Ochrona
Srodowiska
naturalnego z
zachowaniem

istotnych funkcj
spoteczno —
gospodarczycy

Podniesienie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
i turystycznej
powiafu

Ir6dto: opracowanie wiasne.

Ponizej przedstawiono pie¢ zdefiniowanych celdéw strategicznych oraz zestawy
wspierajgcych ich realizacje celdw operacyjnych. W ramach kazdego z celdw
operacyjnych okreSlono konkretne zadania, ktére prowadzg do osiggniecia
zatozonych celdw operacyjnych, a posrednio réwniez strategicznych.

3.1. Celstrategiczny 1

Wigczenie spoteczne i przeciwdziatanie emigracji
Cele operacyjne:

1. Przeciwdziatanie bezrobociu:
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Rozwdj i doskonalenie wykorzystania ustug i insfrumentow rynku pracy
ukierunkowane na efektywniejszg aktywizacje zawodowq klientow PUP
i wsparcie przedsiebiorstw (wzrost zatrudnienia).

zwiekszenie zainteresowania u oséb czasowo i cyklicznie migrujgcych
lokalnym rynkiem pracy poprzez pomoc w zaktadaniu witasnej
dziatalnosci

Pozyskiwanie i efektywne wykorzystanie Srodkdw finansowych Unii
Europejskiej i krajowych przeznaczonych na wsparcie aktywizacii
zawodowej i wzrostu zatrudnienia w powiecie.

Zwiekszenie Swiadomosci roli ksztatcenia zawodowego wsrdd rodzicow
i mtodziezy.

2. Aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

a.

f.

Podniesienie kwalifikacji klientdw pomocy spotecznej — dgzenie do ich
usamodzielnienia poprzez treningi  umiejetnosci i kompetencii
spotecznych oraz szkolenia.

Rozwdj form wsparcia dla  rodzicow wychowujgcych  dzieci
niepetnosprawne oraz rozwoj form terapii.

Zadbanie o starzejgce sie spoteczenstwo — tworzenie i wspieranie form
wsparcia dziennego, w tym form srodowiskowych.

Wydtuzanie aktywnosci ekonomicznej oséb aktywnych zawodowo.
Zwiekszanie szans zatrudnienia przez osoby, ktdére ze wzgledu na niskie
kwalifikacje, stan zdrowia, miejsce zamieszkania, niedostepnos¢ do
ustug spotecznych, stan rodziny, pozbawione sg mozliwosci
zatrudnienia.

Wspieranie kompetenciji cyfrowych (e-integracja).

3. Dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy:

a.

b.

C.

Wspotpraca szkot ponadgimnazjalnych z przedsiebiorcami
(organizowanie praktyk dla ucznidéw),

Wspotpraca wtadz szkét ponadgimnazjalnych z powiatowym urzedem
pracy i przedsiebiorcami przy ustalaniu kierunkow  ksztatcenia
zawodowego,

Iwiekszenie Swiadomosci znaczenia i roli ksztatcenia zawodowego,
w szczegolnosci wiréd mtodziezy.

4. Tworzenie placowek pomocy spolecznej oraz rozwodj systemu opieki nad
dzieckiem poza rodzing:

a.

p.
C.

Utworzenie domu pomocy spotecznej dla oséb starszych oraz
Srodowiskowych domdw pomocy spotecznej,

Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze,

Zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow w kwestii rodzin zastepczych,
Udzielanie wsparcia rodzinom majgcymi trudnosci w opiece nad
dziecmi,

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego,

Wspotpraca z organizacjami dziatajgcymi w sferze polityki spotecznej
na terenie powiatu.
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5. Stworzenie warunkow do dostepnosci nowych ustug medycznych
dopasowanych do potrzeb wynikajgcych z zachodzqcych zmian
demograficznych, rowniez skierowanych do oséb spoza powiatu.

6. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego.

a. Podniesienie swiadomosci mieszkancow nt. szczepien,

b. Obnizenie zachorowalnosci na choroby zakazne (w szczegdlnosci na
borelioze),

c. Obnizenie liczby ugryzien przez psy,

d. Podniesienie Swiadomosci mieszkancow i turystdw na temat korzystania
z dobr naturalnych (np. grzybow).

7. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego przeciwpozarowego
i w ruchu drogowym.

a. Wzmacnianie swiadomosci spoteczenstwa na temat bezpieczenstwa;

b. Zaciesnienie wspotpracy miedzy stuzbami oraz wojskiem (wspdlne
szkolenia, c¢wiczenia), wspdlna aktualizacja i koordynacja planéow
ratowniczych wszystkich stuzb.

3.2. Celstrategiczny 2

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej powiatu
Cele operacyjne:

1. Tworzenie przyjaznego srodowiska administracyjnego dla inwestorow:

a. Zwiekszanie dostepnosci urzedu poprzez wprowadzenie ustug
Swiadczonych drogqg elektroniczng,

b. Otwarcie sie sektora publicznego na wspotprace z przedsiebiorcami
(np. w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego),

c. Usprawnienie dziatan administracji publicznej poprzez korzystne zmiany
zasad zarzgdzania i sposobdw podejmowania decyzji,

d. Podniesienie poziomu wspotpracy jednostek  samorzgdowych
W powiecie w zakresie wspierania przedsiebiorczosci (pakiety zachet
inwestycyjnych i ulg podatkowych),

e. Wspieranie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w powiecie (np.
cenfra wspierania przedsiebiorczosci, izby gospodarcze, stowarzyszenia
przedsiebiorcow),

f. Zwiekszenie potencjatu gospodarczego powiatu poprzez organizacje
spotkan potencjalnych grup inicjatyw lokalnych i spotdzielczych (takze
inicjatyw prowadzgcych do internacjonalizacji przedsiebiorstw).

g. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng.

2. Intensyfikacja wspotpracy pomiedzy Starostwem Powiatowym
a przedstawicielami gmin oraz srodowisk lokalnych poprzez zwiekszenie
liczby wspdlnych inicjatyw starostwa powiatowego oraz gmin.
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3. Wspieranie rozwoju turystyki w regionie:
a. Stworzenie kompleksowej oferty turystycznej,
b. Rozwdj kompleksowych ustug turystycznych,
c. Wspieranie nowych form rekreacji dostosowanych do oséb w kazdym
przedziale wiekowym.
4. Modernizacja i rozwdj infrastruktury komunikacyijnej:
a. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej, w tym
infrastruktury drogowe;j,
b. Efektywne pozyskiwanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
c. Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych.
5. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow i turystéw na wodzie:
a. Podniesienie swiadomosci uzytkownikdw wod,
b. Przygotowanie rzeki Pisy i innych rzek joko bezpiecznego szlaku
wodnego,
c. Przygotowanie szlaku Wielkich Jezior Mazurskich jako bezpiecznego
miejsca wypoczynku,
d. Integracja systemow informacji stuzb ratownictwa wodnego,
e. Anadliza i rozwigzanie problemdw newralgicznych miejsc na wodzie.

3.3. Celstrategiczny 3

Ochrona srodowiska naturalnego z zachowaniem istotnych funkcji spoteczno-
gospodarczych

Cele operacyjne:

1. Wspieranie inwestycji proekologicznych i przyjaznych srodowisku:
a. Termomodernizacja budynkdw jednostek powiatowych,
b. Wspieranie inwestycji wykorzystujgcych odnawialne zrédta  energii
(m.in. solary stoneczne, kottownie na biomase),
2. Dbanie o tad przestrzenny powiatu poprzez zachowanie waloréow
krajobrazowych:
a. Zacies$nienie wspotpracy z gminami w kwestii Miejscowych Plandw
Zagospodarowania Przestrzennego,
b. Dziatania na rzecz poprawy waloréw krajobrazowych, szczegdlnie na
obszarach zabudowanych.
3. Podnoszenie wiedzy i sSwiadomosci ekologicznej mieszkancoéw:
a. Prowadzenie edukacji ekologicznej w szczegdlnosci wsrdd dzieci
i mtodziezy,
b. Podniesienie $wiadomosci mieszkahcow w zakresie obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa dotyczgcych ochrony Srodowiska
(np. obowigzek oczyszczania rowdw melioracyjnych przez wtascicieli
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nieruchomosci, prowadzenia odpowiedniej gospodarki lesnej w lasach
prywatnych),

c. Ograniczenie ilosci odpaddw na mieszkanca oraz wzrost udziatu Smieci
segregowanych,

d. Ograniczenie liczby dzikich wysypisk.
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Aneks. Badanie ankietowe wsrod mieszkancow powiatu

W ramach prac nad aktuadlizacjg Strategii Rozwoju  Powiatu  Piskiego
przeprowadzono ankiete majgcg na celu pokazanie, w jaki sposdb powiat oceniany
jest przez jego mieszkancow.

Metoda prowadzenia badania

Formularz ankietowy zostat umieszczony na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego i skierowany byt do mieszkancéw powiatu. W ankiecie udziat wzieto
110 oséb, z czego okoto 52% stanowity kobiety. Najwiekszg grupg wiekowq byty
osoby w wieku 25-34 |ata.

Rysunek 33 Ankietowani wedlug grup wieku i ptci
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Ir6dto: Opracowanie wiasne

Pod wzgledem wyksztatcenia ponad potowa ankietowanych posiada wyksztatcenie
wyzsze, a 40% Srednie. Udziat osdb z wyksztatceniem zawodowym lub podstawowym
(takze niepetnym) byt znikomy.
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Rysunek 34 Ankietowani wedtug grup wyksztatcenia
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Ir6dto: Opracowanie wiasne

Najwieksza cze$¢ ankietowanych jest pracownikami sektora prywatnego Iub
publicznego (37 o0séb), po kikanascie procent oséb nalezy do grup:
bezrobotny/bierny zawodowo, uczen/student, prywatny przedsiebiorca oraz inne.
Ponadto ankiete uzupetnit jeden rolnik oraz jeden rencista/emeryt.

Rysunek 35 Ankietowani wedtug grup zawodowych
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Ir6dto: Opracowanie wiasne
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Wyniki badania ankietowego

Ankieta sktadata sie z 27 pytan zamknietych dotyczgcych siedmiu gtdwnych
obszardow dziatalnosci powiatu:

Oswiata,

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna,
Rynek pracy,

Infrastruktura i fransport,

Ochrona srodowiska,

Aktywnos$¢ gospodarcza i spoteczna,
Zarzgdzanie powiatem.

Odpowiedzi zaznaczane mogty by¢ na skali pieciostopniowej:

Bardzo dobrze,
Dobrze,

Ani dobrze ani Zle,
Zle,

Bardzo Zle.

Ponadto respondenci zostali poproszeni o wskazanie dwdch najwazniejszych ich
zdaniem problemow powiatu.

Oswiata

Dostepnosc i jakoS¢ edukacji ponadgimnazjalnej oceniana jest przez mieszkancow
powiatu raczej pozytywnie. Okoto 47% wskazan przypadto na odpowiedzi bardzo
dobrze lub raczej dobrze. Odpowiedzi bardzo Zle lub raczej zle wybrato 33%
ankietowanych. Gorzej oceniana przez respondentow jest dostepnosc w szkotach
ponadgimnazjalnych kierunkéw ksztatcenia pozgdanych na rynku pracy. Niemal
potowa odpowiedzi jest krytyczna, natomiast pozytywne oceny stanowiq jedynie
19%. Co trzecia osoba nie umiata jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.
W ankiecie poproszono takze o ocene dostepnosci w szkotach bezptatnych lub
dofinansowywanych zaje¢ dodatkowych, oraz ich dostosowania do potrzeb
mtodziezy. Az dwie ftrzecie odpowiedzi to bardzo 7Zle lub raczej Zle, wskazania
pozytywne to tylko okoto 20%. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi przedstawiony jest
Na ponizszym wykresie.
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Dostepnosc¢ bezptatnych lub
dofinansowanych zajeé
dodatkowych dostosowanych
do potrzeb mtodziezy (np. jezyki
obce, zajecia komputerowe)

m Bardzo dobrze
Dostepnos$¢ w szkotach

ponadgimnazjalnych kierunkdw
ksztatcenia pozgdanych na
rynku pracy

m Raczej dobrze
Ani dobrze, ani Zle
® Raczej Zle

E Bardzo Zle

Dostepnos¢ i jakos¢ edukacii
ponadgimnazjalnej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Cztery kolejne pytania dotyczyty oceny dziatah w obszarach ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej, ktére, jak wynika z ankiety, mieszkancy powiatu oceniajg
w wiekszosci negatywnie. Dostepnosc i jakos¢ ustug medycznych niemal 70% oséb
ocenito raczej lub bardzo 7le, bardzo dobrg ocene przyznata jedynie jedna osoba.
Stan techniczny placdowek stuzby zdrowia oceniano najczesciej jako ani dobry, ani
zty (37% wskazan), co pigty z badanych ocenit stan ten jako raczej dobry albo raczej
zty. Prowadzona polityka prorodzinna przez znaczgcq wiekszo$¢ mieszkancow (71%)
oceniana jest w jako zta, w tym joko bardzo zta przez 46% ankietowanych,
pozytywne wskazania to jedynie 3% odpowiedz, co czwarta osoba wybrata
odpowiedz ani dobrze, ani Zle. Przewaznie negatywnie respondenci ocenili takze
jokoS¢  wsparcia udzielanego osobom  niepetnosprawnym i zagrozonym
marginalizacjg. Odpowiedz bardzo Zle wybrat co trzeci ankietowany, po ok. 25%
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odpowiedzi to raczej Zle oraz ani dobrze, ani Zle. Oceny bardzo dobrze lub raczej
dobrze wybrato ok. 12% oséb.

Rysunek 36 Wyniki ankiety w obszarze ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

Jako$¢ wsparcia udzielanego
osobom niepetnosprawnym i
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itp.)

Prowadzong polityke prorodzinng

m Bardzo dobrze
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® Raczej Zle

Stan techniczny placéwek stuzby m Bardzo Zle

zdrowia

Dostepnosc i jakos¢ ustug
medycznych

Ir6dto: Opracowanie wiasne

Rynek pracy

Lokalny rynek pracy to obszar zdecydowanie najgorzej oceniany przez mieszkancow
powiatu. Dla wszystkich czterech pytan go dotyczgcych udziat odpowiedzi
negatywnych wyniost 95%, w tym bardzo Zle 76%. Sytuacja na rynku pracy wedtug
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85% 0soOb jest bardzo zta, raczej zta natomiast w ocenie 12% badanych. W opinii
jednej osoby sytuacja ta jest bardzo dobra. Podobnych odpowiedzi mieszkancy
udziellli na pytanie o ocene liczby nowopowstajgcych miejsc pracy. Poziom
dochoddéw mieszkancow przez dwie trzecie respondentéw oceniony zostat jako
bardzo zty, raczej zZle ocenia go co czwarty badany. Najmniej odpowiedzi bardzo Zle
udzielono na pytanie o ocene szans na podnoszenie i zmiane kwalifikacji pod kgtem
potrzeb rynku pracy (60%), aczkolwiek pozytywnie szanse te ocenia jedynie 5%
mieszkancoéw biorgcych udziat w badaniu. Szczegdtowe informacje przedstawia
ponizszy wykres.

Rysunek 37 Wyniki ankiety w obszarze rynku pracy
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Irédto: opracowanie wtasne

Na pytanie otwarte w ankiecie o najwieksze problemy powiatu najczestsze
odpowiedzi dotyczyty wtasnie sytuacji na rynku pracy i byty to przede wszystkim
bezrobocie oraz brak pracy. Dos¢ czesto wskazywano takze na problem ,,poracy tylko
po znajomosci” a takze zatrudniania jedynie ,,na czarno”.
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Infrastruktura i transport

Stan i dostepnos¢ infrastruktury technicznej zostat w ankiecie oceniony stosunkowo
dobrze. Infrastruktura telekomunikacyjna przez 45% mieszkahcdw oceniona zostata
raczej dobrze, a bardzo dobrze przez 13% osdb. Raczej lub bardzo Zle jest ona
oceniana przez co pigtego respondenta. Takze stan i dostepnosc infrastruktury
komunalnej zostat oceniony przewaznie raczej dobrze (43% wskazan), aczkolwiek
wynika¢ to moze z faktu, iz wiekszo$¢ osdb, ktére uzupetnity ankiete pochodzito z
miasta Pisz, gdzie infrastruktura jest rozwinieta w duzo wiekszym stopniu niz na
pozostatym obszarze powiatu. Gorzej mieszkancy oceniali komunikacje. Stan drég
na terenie powiatu dobrze ocenita jedynie co dziewigta osoba, natomiast Zle ok.
dwodch trzecich ankietowanych. Mieszkancy odczuwajg takze niedogodnosci
zwigzane z niewystarczajgcymi potgczeniami komunikaciji publicznej i kolejowej,
ktérych liczba pozytywnie oceniana jest przez jedynie ok. 17% respondentow.

Rysunek 38 Wyniki ankiety w obszarze infrastruktury i fransportu
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Ochrona srodowiska

Wiekszo$¢ mieszkancoéw pozytywnie ocenia stan Srodowiska naturalnego (57%).
odmienne zdanie przedstawito 23% osob, prawie tyle samo ocenia stan ten jako ani
dobry ani zty. Jesli chodzi o podejmowane dziatania w zakresie gospodarki
odpadami najczesciej wybierang odpowiedziq (42% przypadkdw) byto ani dobrze,
ani zle, po okoto 20% wskazan przypada na raczej zle lub bardzo zle, natomiast
pozytywne oceny stanowiqg tgcznie niecate 16%. Doktadne wyniki przedstawione sq
na wykresie ponize;.

Rysunek 39 Wyniki ankiet w obszarze ochrony srodowiska

Podejmowane dziatania w
zakresie gospodarki odpadami

E Bardzo dobrze
B Raczej dobrze

Ani dobrze, ani Zle
m Raczejzle

mBardzo Zle
Stan srodowiska naturalnego

Ir6dto: Opracowanie wiasne

Aktywnosé gospodarcza i spoteczna

W obszarze aktywnosci gospodarczej i spotecznej przewazajg oceny negatywne,
aczkolwiek bardzo duzy udziat majg takze odpowiedzi ani dobrze, ani Zle (srednio
29%). Stosunkowo najlepiej w opinii mieszkancoéw ksztattuje sie atrakcyjnosc
inwestycyjna powiatu — odpowiedzi raczej dobrze lub bardzo dobrze udzielit niemal
co czwarty ankietowany. Najmniej korzystnie mieszkancy w tym obszarze oceniajg
wspotprace wtadz powiatu z organizacjami pozarzgdowymi co moze dziwic biorgc
pod uwage wielo$¢ ptaszczyzn, na ktérych podejmowane sg wspdlne dziatania
powiatu i NGO. Swiadczyé to moze o niskiej $wiadomosci oraz niewielkim poziomem
zaangazowania sie spoteczenstwa lokalnego. Sami mieszkancy okreslili w badaniu
swojg aktywnos¢ w zyciu spotecznym i obywatelskim w wiekszosci bardzo lub raczej
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Zle. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi na wszystkie cztery pytania przedstawia
ponizszy wykres.

Rysunek 40 Wyniki ankiet w obszarze aktywnosci gospodarczej i spotecznej

Wspdtpraca wtadz powiatu z
organizacjami pozarzgdowymi

Aktywnos¢ mieszkancow
powiatu w zyciu spotecznym i

obywatelskim ®m Bardzo dobrze

B Raczej dobrze
Ani dobrze, ani Zle

mRaczejzle
Rozwdj i stan przemystu rolno-

. - ,
spozywczedgo Bardzo zle

Atrakcyjnosc inwestycyjng
powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne

LZarzgdzanie powiatem

Ostatnim obszarem, ktérego dotyczyty pytania w analizowanej ankiecie byto
zarzgdzanie powiatem. Rozktad odpowiedzi byt dos¢ zrownowazony (zblizony do
rozktadu normalnego), lekko przesuniety w strone odpowiedzi negatywnych przy
wszystkich zagadnieniach. Stosunkowo najlepiej mieszkancy ocenigjg poziom
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli — jako efekt dziatan Policji, Strazy
Pozarnej i innych jednostek, ponad 37% mieszkancdw ocenia je bardzo lub raczej
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dobrze. Dos¢ stabo oceniane sq efekty promocji powiatu — ok. 58% ankietowanych
uznato, ze sq raczej lub bardzo zte.

Rysunek 41 Wyniki ankiet w obszarze zarzgdzania powiatem

Dbato$¢ o dziedzictwo
kulturowe i tfradycje lokalne

Efekty promociji powiatu

H Bardzo dobrze

Administracje architektoniczno- " Raczej dobrze

budowlang Ani dobrze, ani Zle

® Raczej zle
m Bardzo Zle

Poziom porzgdku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli (jako
efekt dziatan Policji, Strazy
Pozarnejiinnych jednostek)

Jako$¢ obstugi klientow w
jednostkach organizacyjnych
powiatu

Ir6dto: Opracowanie wiasne

Najwieksze problemy powiatu

Mieszkancoéw poproszono w ankiecie o wskazanie dwodch, ich  zdaniem
najwazniejszych, probleméw w powiecie. Olbrzymia wiekszo$¢ oséb (90%) za
najbardziej problematyczne kwestie uwaza bezrobocie i brak pracy. Aby podkresli¢
wage problemu, znaczna cze$¢ ankietowanych wpisata je dwukrotnie. Czesto
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wskazywane odpowiedzi zwigzane z rynkiem pracy to takze mozliwos¢ znalezienia
pracy tylko ,,po znajomosci” (takze w urzedach publicznych), a takze powszechnos¢
zjawiska pracy w szarej strefie, brak perspektyw i wsparcia dla ludzi mtodych.

Zdaniem respondentéw niewykorzystywany jest potencjat powiatu (w szczegdlnosci
turystyczny i inwestycyjny), przez brak skutecznej promocji wykorzystujgcej walory
regionu. Stabosciqg powiatu jest takze stan drog - przez cze$S¢ ankietowanych
okreslany wrecz jako katastrofalny. Kilka oséb wskazato na brak miejsc do spedzania
wolnego czasu (np. kina).
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