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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2018 r., poz. 955 z pdin. zm.),
stwierdzam niewazno$é uchwaty NrkXLV/ 298/ 18 Rady Powiatu Pisz z dnia
27 wrzesnia 2018 r., w sprawie ] Zyj¢01a ySProgramu Wspoéipracy Powiatu
Piskiego z Organizacjami Pozarzadoi mi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 ietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, na rb ;%s2019” w czesci dotyczacej §18, 8§19,
§21 ust. 2, 8§21 ust. 5-6 oraz §21 ust. 7 w zakresie stéw ,na temat propozycji
wyboru najkorzystniejszych ofert” Za!éccznika do przedmiotowej uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu Pisz, dzialajac na
podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2018 r., poz. 955 z pézn. zm.) oraz art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.), przyjela program wspétpracy Powiatu
Piskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, na rok 2019, stanowiacy zalacznik do
przedmiotowej uchwaty.

Na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i- o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony
w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami Wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku



poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

Natomiast przepis art. 53 yst. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zawijera katalog zagadnien wymagajacych
uregulowania przez rade w programie wspoélpracy z organizacjan.li
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie
z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspolpracy sa
w szczegblnosci: -

1)  cel gtéwny i cele szczegotowe programu;

2)  zasady wspolpracy;

3)  zakres przedmiotowy;

4)  formy wspélpracy, o ktérych mowa w art. S ust. 2;

S)  priorytetowe zadania publiczne;

6)  okres realizacji programu;

7)  sposob realizacji programu;

8)  wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9)  sposob oceny realizacji programu;

- 10)~ informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; -
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych = do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, kompetencja do okreslenia trybu powolywania
1 zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach, nie obejmuje upowaznienia do udzielania komisji konkursowe;j
kompetencji rozpatrywania ofert.

Nalezy wskaza¢, iz z art. 15 ust. 2a ww. ustawy wynika, iz organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje komisje
konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci tej normy prawne;j
wynika jednoznacznie, Ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy
tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie
moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Wybdr zas§ ofert
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Podobnie wypowiedzial sie Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r.
sygn. akt III SA/WR 180/14. Rada Powiatu nie moze zatem w uchwale
programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych oceny merytorycznej i formalne;j
oferty oraz przyznawania punktéw za ocene merytoryczng przez komisje
konkursowa.

Kwestionowane postanowienia odnoszace sie do oceny ofert przez
komisje konkursowa, wystepuja W §19, §21 ust. 5-6 oraz §21 ust. 7
w zakresie slow ,na temat propozycji wyboru najkorzystniejszych ofert”
przedmiotowej uchwaly. Podkreslic rowniez nalezy, iz komisje konkursowa
powoluje organ oglaszajacy konkurs, a nie uchwata Rady Powiatu Pisz .



Zgodnie z 8§21 ust. 2 programu, w sklad komisji konkursowej wchodza:
reprezentanci Zarzadu Powiatu w Piszu, Radni Powiatu Pisz oraz
Reprezentanci Rady Organizacji Pozarzadowych Powiatu Piskiego.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy Wwykraczaja poza
upowaznienie okreslone w art. 53 yst. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Na podstawie
ww. przepisow ustawy Rada Powiatu zostala upowazniona do okreslenia
trybu powolywania i zasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania
ofert w otwartych konkursach. Ani tryb powolywania, ani tez okreslenie
zasad dzialania komisji konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane
z okresleniem sktadu tej komisji. Co wiecej, przyjete przez Rade Powiatu Pisz
regulacje prawne, stanowig bezposrednia ingerencje w materie uregulowana
w art. 15 ust. 2b-2e o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sktad komisji konkursowych zostat zatem okreslony przez
ustawodawce. Przywolane regulacje nie daja organowi stanowigcemu
podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfere sktadu czy udziatu
w pracach komisji wkonkursowej, co wyklucza réwniez: jakakolwiek
modyfikacje oraz powielanie wskazanych przepiséw w uchwale rady.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko
dotyczace istnienia zakazu ponownego regulowania (powtarzania) materii
wczesniej juz unormowanej w aktach wyzszych ranga. Taka praktyka moze
by¢ przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania
tych samych zapiséw na gruncie ustawy i na gruncie uchwaly, w ktoérej je
powtorzono. Podobnie wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/WR 1179/98.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu Pisz

2. Starosta Piski



